Cartea Alba a Sectoarelor Culturale si Creative din Roméania

Sumar
1. EXPUNEIE A€ MOLIVE. ... e e 2
2. Ce sunt Sectoarele Culturale si Creative?............ccvviiiiiiiiiiiic e 9
2.1. Precizari MetodolOgICe. ........coiiiiiiiiiiie et 9
2.2. Definirea SCC prin intersectia domeniilor si functiilor............c.ccoceiiiiiiie, 11
3. Rolul SCC in economia mondiala si in economia Romanie€i...............ccccevevvvvvininnnnnns 14
4. Cadrul general de functionare al SCC..............cccciiiiiiii 24
4.1 Forme de organizare a activitatii..............ccccoiiiiiiii 24
4.2 Sectoare, activitati Si OCUPALIi..........ceeeiiiiiiiiiii 26
4.3Elemente de legislatie si fiscalitate comune SCC.............ccoooiiiiiiiiinii e, 26
4.4, Accesul lafinantare. ... 31
4.5 Masuri de stimulare Si promovare..............ccccoeiiiiiiiiniiic 32
4.6. Specificitati ale SCC..........ocoiiiii 33
5 Maparea politiCilor PUBIICE............uiiiiiiiiee e 51
5.1. Nivelul autoritatilor centrale.................cccoiiiiiiii 51
5.2. Nivelul autoritatilor [ocale................cocciiiiiiiii 60
6. POIItICI trANSVEISAIE.........eeeiiiiiiiii e 61
7. LINIAIFECIOAIE. .....v e 70
ANEXA 1 GIOSAI ... 74
Anexa 2 Lista CAEN TN SCC..... ..o 81



Preambul

1 Expunere de motive

In Romania nu au existat pana in acest moment reglementari sau/si strategii/politici
explicite pentru sectoarele culturale si creative desi exista legi speciale pentru anumite
segmente din aria SCC. Aceste reglementari nu sunt structurate sistematic, ceea ce
creeaza confuzii si dificultati conceptuale si metodologice.

Cartea Alba a Sectoarelor Culturale si Creative a pornit ca initiativa de la Cancelaria
Primului Ministru in februarie 2016 in cadrul Propunerii privind Activarea Potentialului
Economic al Sectoarelor Culturale si Creative din Romania.

Obiectivele acestei propuneri si carora acest document incearca sa le raspunda au

fost:

Realizarea unui cadru pentru politici publice transversal la nivelul Guvernului, de
sprijinire a sectoarelor culturale si creative;

Descrierea noilor competente de care SCC au nevoie sau de care vor avea nevoie
n viitorul apropiat;

Incurajarea unei colaborari sistematice mai ample intre reteaua institutiilor
culturale publice si cea a organizatiilor private, institutii academice si stiintifice,
precum si initiative public-private care sa sprijine initiativele creative;

Crearea unor premize pentru facilitarea accesului la finantare, bancara si non-
bancara. Investitorii si bancile nu au o intelegere suficient de buna in ceea ce
priveste valoarea economica si a potentialul economic al SCC. Recunoasterea
publica a faptului ca este necesar sa se instituie sisteme de garantare si alte
mecanisme financiare care sa incurajeze finantarea in domeniul SCC;

Catalizarea efectelor de propagare ale SCC intr-un numar cat mai mare de
contexte economice si sociale, in special la nivel local.t

In acest context, obiectivele Cartii Albe sunt:

1. definirea sectoarelor culturale si creative,

! Propunerile privind Activarea Potentialului Economic al Sectoarelor Culturale si Creative din Romania,
au fost formulate in initiativa generata de Consilierul de Stat Dragos Pislaru in februarie 2016
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2. prezentarea stadiului lor actual,
3. evidentiarea potentialului economic si social al acestora.

Documentul Cartea Alba are menirea de a trasa si cateva linii directoare pe baza
carora se pot construi ulterior interventii punctuale pe fiecare sector sau domeniu. Cartea
Alba isi propune sa reuneasca sub conceptul mai larg de Sectoare Culturale si Creative
domenii care sunt traditional orientate spre piatd si, in consecinta, predispuse sa
genereze dezvoltare economica si altele mai putin orientate spre piata, dar care au insa
un rol mai puternic din perspectiva sociala (coeziune siincluziune comunitara). Ne referim
in principal la reteaua care asigura accesul neconditionat al cetatenilor la actul de
cultura.?

Viziunea acestui document reflecta abordarea din documentele europene pe
aceasta tema, potrivit carora sectoarele culturale si creative sunt caracterizate de o
valoare duala intrinseca: ele joaca un rol cheie in pastrarea si promovarea diversitatii
culturale si lingvistice europene, intaresc sentimentul de apartenenta la identitatea
europeana si regionala, contribuie la transmiterea cunostintelor si valorilor si
salvgardeaza patrimoniul european tangibil si intangibil pentru generatiile viitoare. In
acelasi timp, ele sunt un instrument concret pentru coeziunea sociala, prin importanta lor
contributie la economia UE din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca, al
investitiilor, cresterii economice si inovatiei si contribuie in mod semnificativ la
competitivitatea Europei la scara globala.”

Un document Cartea Alb& marcheaza punctul zero al unui proces, in cazul de fata
al procesului de valorificare programata a potentialului sectoarelor culturale si creative
(SCC); mai simplu spus, de valorificare a creativitatii ca resursa cea mai importanta a
Romaniei. Pentru construirea acestui document s-a luat in calcul existenta mai multor
nivele de creativitate, inclusiv cele care se manifesta in domeniul tehnicii si stiintei irsa
dar Cartea Alba a decis sa puna accent mai ales pe manifestarile culturale in sens larg.

Asistam la inceput de secol 21 la transformarea modelului economic al societatii
moderne, un model care gaseste in radacinile culturale aproape toate reperele majore
ale vietii contemporane. Exista mai multe tendinte care joaca un rol esential in aceasta
problematica:

(1) Paradigma nationala se exprima prin viziuni globale sau locale.
Inovatorul, artistul sau ganditorul se afla rar in zilele noastre in solitudinea creatiei.
Depasirea in ritm ametitor a multiplelor bariere de proximitate — cu privire la comert si
investitii, transport, comunicatii — a schimbat viziunea economica a optimizarii resurselor
limitate existente pe plan national cu cea a formarii unui fond comun de active ale unei

2 Articolul 33 din Constitutia Romaniei si Articolele 22 si 27 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
3 Proiect de Raport asupra unei politici coerente a UE pentru industriile culturale si Creative (2016/2072(INI)),
Parlamentul European.



comunitati — globale sau locale, in scopul maximizarii eforturilor individuale. Marile
succese atunci cand apar, ca si conflictele sau esecurile, rezultd dintr-un efort consistent
de grupare, respectiv de dezbinare, a eforturilor mai multor comunitati prin raportare la
un sistem de valori, stiintifice, etice sau artistice. in afaceri sau in cultura, recunoasterea
raspunde nevoilor unor comunitati, globale sau locale.

(2) Natura competitiei s-a schimbat, natura produselor tranzactionate
s-a modificat gi ea. Atunci cand definim in zilele noastre societatea si economia ca fiind
informationala sau a cunoasterii, vorbim de un context in care intreaga gama a noilor
produse si servicii contin informatie si depind in vanzari de informatie, o tendinta care
inlocuieste functia utilitara (sau de intrebuintare) cu una a experientei obtinute in consum.
Cu alte cuvinte, sistemele de productie devin mai putin tehnice si mai mult socio-
economice, in sensul in care valoarea de piata este intermediata de informatie si mai
putin de costul resurselor (umane, financiare sau materiale). Masurarea avutiei — PIB —
se modifica si ea, probabil in modul cel mai semnificativ dupa initierea acestor calcule in
anii 1940: cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare sunt considerate de acum investitii Si
parte a procesului ce produce, nu reduce bunastarea.

(3) Capitalul uman devine din ce in ce mai important si sta la baza
dezvoltarii economice si sociale. Abilitatile vocationale, talentul, creativitatea sunt
completate de calificari si competente pe care se construiesc sectoarele culturale si
creative. Activele intangibile incep sa fie din ce in ce mai importante iar detinatorii lor
(artisti, clasa creativa sau producatori) devin personaje cheie in economia bazata pe
cunoastere. Dezvoltarea accentuata a noilor tehnologii si mijloacelor de comunicare au
evidentiat importanta capitalului uman, a rezultatelor muncii creative si de inovare.

(4) Problemele omenirii — saracia, epidemiile, inegalitatile, dezastrele
— nu dispar, dar igi gasesc solutiile mai degraba in cunoasterea intima a modelelor
de civilizatie.

Economia poate sa aiba acum mai mult ca oricand nevoie de intelegerea culturala,
dar dilema politicii economice a culturii ramane neschimbata indiferent de tendinte: este
vorba despre conflictul permanent intre nevoia economica de comercializare a culturii
(sau a valorilor culturale) si nevoia sociala a pastrarii autenticitatii expresiilor culturale
neviciate de mecanismele de piata. Acest conflict a fost depasit in multe societati prin
economia creativa, iar modelele de succes din alte zone ale Europei si nu numai,
dovedesc coabitarea fericita intre expresiile culturale autentice si includerea lor in circuitul
de piata.

Cartea Alba isi propune sa activeze capacitatea comunitatii economice si creative
din Romania in directia articularii unui mecanism care sa ofere creatorilor un set complet
de oportunitati cu privire la:

e Cultivarea libera si stimulativa a potentialului de creatie;
e Consolidarea unor institutii credibile in sfera circulatiei, receptiei si evaluarii
produselor creative si culturale;



e Functionarea unui mecanism etic si favorabil de recompensare si rasplata
a creatiei.

Cartea Alba porneste de la performantele sectoarelor culturale si creative din ultimii ani,
evidentiate in evolutia cifrei de afaceri, a numarului de angajati, a profitului si
productivitatii muncii. In graficele ulterioare se poate observa dinamica SCC din perioada
2011-2015 cu mentiunea ca cifrele ilustreazd evolutile MEDIULUI PRIVAT. Este
important de precizat ca datele pentru evolutiile pe sectoarele publice nu au putut fi izolate
din cheltuielile publice pentru ca nu se fac inca raportari clasificate. Acest lucru va putea
constitui o directie de actiune pe viitor pentru a putea determina si contributia domeniului
public la dezvoltarea sectoarelor culturale si creative.*

Dinamica numarului total de firme din SCC cunoaste un o tendinta de crestere in perioada
2011-2015.

Grafic nr.1. Evolutia numarului total de firme in perioada 2011-2015
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Cifra de afaceri per total SCC a avut o crestere foarte mare in perioada 2011-2015, de la
aproximativ 6 miliarde de euro la aproape 10 miliarde de euro. Cele mai mari cifre de
afaceri gi cea mai mare crestere se evidentiaza in sectorul IT, software si jocuri
electronice, urmat de sectorul de carte si presa, publicitate si audio-vizual si media si
artele vizuale.

4 Sectoarele culturale si creative au fost definite prin codurile CAEN din lista disponibila ih anexe
5> Baza de date Borg Design este construita pe date de la Oficiul National al Registrului Comertului

5



Grafic nr.2. Evolutia cifrei de afaceri in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucréari INCFC

Cea mai spectaculoasa crestere se inregistreaza in evolutia profitului care s-a triplat in
perioada analizata de la aproximativ 250 de milioane de euro in 2011 la 800 de milioane
de euro in 2015. De remarcat faptul ca cea mai mare crestere o are si de aceasta data
sectorul IT, software si jocuri electronice, urmat la mare distanta de sectoarele publicitate
si carte si presa. Merita subliniat si revenirea in anul 2015 de la pierdere la profit a firmelor
din sectoarele audio-vizual si media si arte vizuale (in special design si fotografie si
comert cu amanuntul).

Grafic nr.3. Evolutia profitului in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucréari INCFC

In ceea ce priveste evolutia productivitatii muncii, media national& a inregistrat o mica
crestere in perioada analizatd mentindndu-se aproape de nivelul de 40.000 de euro la
numarul de angajati. De aceasta data cele mai bune performante se inregistreaza in
sectoarele publicitate si audio-vizual gi media, urmate de artele vizuale si IT, software si
jocuri electronice, toate aceste sectoare depasind in 2014-2015 media nationala a SCC.

Grafic nr.4. Evolutia productivitatii muncii in perioada 2011-2015
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Numarul angajatilor in sectoarele culturale si creative (dat referitoare in principal la mediul
privat) a inregistrat o mica crestere in perioada analizata, fiind constant sau avand mici
fluctuatii pe anumite sub-sectoare .

Grafic nr.5. Evolutia numarului de angajati pe sub-sectoare in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucréari INCFC

2. Ce sunt Sectoarele Culturale si Creative?
2.1. Precizari metodologice

Tnainte de a discuta despre rolul sectoarelor culturale si creative In dezvoltarea
economica si sociala este important de definit cine sunt ele si in acest sens vom evidentia
principalele abordari existente la nivel international pe aceasta tema. Documentele
europene folosesc inca atat sintagma de sectoare, cat si cea de industrii culturale si
creative, uneori ca sinonime, ambele cu trimitere la concepte similare, precum economia
culturii, economia creativa economia sau societatea cunoasterii etc. Totusi, consideram
ca existd o importanta diferentd de nuanta intre industrii i sectoare si este necesara
explicarea lor intrucat obiectul simbolic ca rezultat al imaginatiei si inteligentei creative
poate deveni produs de serie supus circuitului economic, sau poate fi valorizat social, ca
opera unicat.

Regulamentul UE privind instituirea programului ,Europa creativa” (2014-2020)°8
defineste sectoarele culturale si creative drept ,toate sectoarele ale caror activitati sunt
bazate pe valori culturale si/sau expresii artistice si alte expresii creative, indiferent daca
aceste activitati sunt orientate sau nu catre piata si indiferent de tipul de structura care le
realizeaza si de modul de finantare a structurii respective. Activitatile respective includ
dezvoltarea, crearea, producerea, difuzarea si conservarea bunurilor si serviciilor care
constituie expresii culturale, artistice sau alte expresii creative, precum si functiile conexe,
cum ar fi educatia sau gestionarea. Sectoarele culturale si creative includ, printre altele,
arhitectura, arhivele, bibliotecile si muzeele, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv
cinematografia, televiziunea, jocurile video si multimedia), patrimoniul cultural material si
imaterial, designul, festivalurile, muzica, literatura, arta spectacolului, editarea, radioul si
artele vizuale”.

In definita  UNESCO industriile culturale ,combinad creatia productia si
comercializare continuturilor care sunt prin natura lor intangibile. Aceste continuturi sunt
n mod specific protejate prin copyright si pot lua forma de bunuri si servicii”’. Un aspect
important al industrilor culturale (potrivit UNESCO) este centralitatea lor ,in promovarea
si mentinerea diversitatii culturale si asigurarea accesului democratic la cultura™®.

6 Regulamentul UE privind instituirea programului ,Europa creativa” (2014-2020)° disponibil la http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1295

7 Creative Economy Report 2008: The challenge of assessing the creative economy towards informed policy-making.
URL: http://unctad.org/en/Docs/ditc20082cer_en.pdf
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Bazéandu-se pe documentul UNESCO din 1986 Framework for cultural statistics,
grupul de lucru al Eurostat a organizat sectorul cultural pe opt domenii: patrimoniu
cultural, arhive, biblioteci; carti si presa; arte vizuale; arhitectura; artele spectacolului;
audiovizual si multimedia. Cele sase functii ale sectorului cultural sunt potrivit acestui
document: prezervare, creatie, productie, diseminare, comert/vanzari, educatie.®
Principalele criterii care definesc trasaturile culturale sunt - conform raportului Expert
report on sources, 2008 - criteriul creativitatii, notiunea de proprietate intelectuala,
metoda de productie si valoarea de folosinta.*°

Conceptul de industrii creative este utilizat in mai multe tari si s-au dezvoltat
mai multe modele pentru a intelege caracteristicile lor structurale. Principalele modele
utilizate pentru analiza economiei creative sunt Modelul UK DCMS, Modelul Textelor
Simbolice,Modelul Cercurilor Concentrice Modelul WIPO bazat pe copyright.

Documentul Comisiei Europene Cartea Verde. Eliberarea potentialului industriilor
culturale si creative incearca sa armonizeze diferitele abordari si sa ofere definitii care sa
lamureasca diferentele intre industrile culturale si cele creative. Potrivit acestui
document, ,Industriile culturale sunt acele industrii care produc si distribuie bunuri si
servicii care, atunci cand sunt create, sunt considerate ca avand o caracteristica, utilizare
sau scop specific care materializeaza sau transmite expresii culturale, independent de
valoarea comerciala pe care o pot avea.”!! In afara de sectorul artelor traditionale (artele
spectacolului, artele vizuale, patrimoniul cultural — inclusiv sectorul public), acestea includ
filmele, DVD sau video, televiziunea si radiodifuziunea, jocurile video, noile mijloace de
comunicare, muzica, presa si cartile. Acest concept este definit in raport cu mijloacele de
expresie culturale in contextul Conventiei UNESCO 2005 privind protectia si promovarea
diversitatii expresiilor culturale.

In viziunea documentului Cartea Verde, ,Industriile creative sunt acele industrii care
utilizeaza cultura ca input si care au o dimensiune culturala, chiar daca productiile lor sunt
in principal functionale. Acestea includ arhitectura si designul, care integreaza elemente
creative In procese mai ample, precum si sub-sectoare precum grafica, moda sau
publicitatea.”2. La un nivel mai putin specific, multe alte industrii se bazeaza pe productia
de continut pentru propria dezvoltare, fiind, prin urmare, interdependente intr-o oarecare
masura cu ICC. Printre ele se numara turismul si sectorul noilor tehnologii.

Potrivit documentului Cartea Verde. Eliberarea potentialului industriilor culturale si
creative, sectoarele culturale si creative:

v au potential de crestere inteligenta,

9 Raportul Essnet Culture, 2012 disponibil la http://ec.europa.eu/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf, p44

101y
Ibid, p41

11 Cartea Verde. Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative, Comisia Europeand, 2010
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<

contribuie la crearea de locuri de munca, obtinerea de competente creative
antreprenoriale si interculturale,

au rol de incluziune sociala,

stimuleaza inovarea,

ajuta la dezvoltarea societatii informationale, au efecte de spillover,
stimuleaza cererea de continut si de produse mai diversificate si mai sofisticate.

AN NERN

2.2. Definirea Sectoarelor Culturale si Creative prin intersectia domeniilor si
functiilor

Reunite sub sintagma de sectoare culturale si creative, sub-domeniile culturale si
creative au fost grupate pe domenii si functii Tn cadrul Raportului Essnet Culture al
Eurostat!?, in incercare de a intersecta activitatile culturale cu activitatile economice
statistice, prin utilizarea codurilor CAEN in concordanta cu abordarea UNESCO.

Pornind de la aceste abordari, in acest document vom utiliza o definitie a sectoarelor
culturale si creative bazata pe modelul Essnet Culture, dar adaptat la conditiile specifice
din Romania si in acord cu viziunea strategica pe care o propunem in acest document.
In acest demers este necesara luarea in considerare a progresului tehnologic care duce
la schimbari in societate, economie si practici culturale.

Modelul propus este de tip ecosistem'# si se bazeaza pe genul proxim si diferenta
specifica dintre domenii avand in vedere funcitiile culturii si creativitatii, dar tinand cont si
de modul de organizare a domeniului (public sau privat) si de tipul stakeholderilor (artist
independent, ONG, societate comerciala sau institutie publica). Potrivit modelului propus
in acest document sectoarele sunt de trei tipuri: culturale, creative si transversale si
reunesc 11 sub-domenii dupa cum urmeaza:

=

Arhive si biblioteci

Patrimoniu cultural

Mestesuguri si artizanat

Artele spectacolului/artele interpretative
Arhitectura

Carte si presa

Arte vizuale

Audio-vizual si media

. Publicitate

10. IT, software si jocuri electronice

©OXNoOOA~WDN

13 Raportul Essnet Culture, 2012 disponibil la http://ec.europa.eu/culture/library/reports/ess-net-report_en.pdf, p48
14 The Millennium Ecosystem Assessment (Sarukhan and Whyte 2005) defineste ecosistemul cultural ca “beneficiile
nonmateriale pe care oamenii le obtin din ecosisteme prin imbogatire spirituala, dezvoltare cognitiva, reflectie,
recreatie si experiente estetice”, p.8
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11.Cercetare

I.  Primele patru sub-domenii sunt caracterizate de activitati culturale si artistice
non-industriale, si sunt grupate sunt sintagma generala de cultura si arte.

[I.  Urmatoarele trei sub-domenii au ca rezultat expresia culturala si sunt
considerate sectoare culturale.

[ll.  Urmatoarele doua sub-domenii sunt orientate pe principiul functionalitatii, dar
au o dimensiune culturala si sunt considerate sectoare creative.

IV. Ultimele doua sub-domenii denumite sectoare transversale se bazeaza pe
creativitate si inovatie, sunt orientate spre functionalitate, dar sunt folosite in
special ca suport pentru celelalte sub-sectoare.

In unele cazuri, acelasi domeniu de activitate sau sector poate fi inclus partial ntr-un
grup sau in altul, este cazul mestesugurilor si artizanatului (inclus in primul grup prin
mestesugurile traditionale, ca parte a patrimoniului imaterial si in doilea grup din
perspectiva mestesugurilor urbane si a artizanatului) sau al domeniul IT, software si jocuri
electronice®® (inclus in grupul al treilea prin componenta de jocuri pe calculator si in al
patrulea prin restul de activitati de software).

Rolul sectoarelor culturale si creative in dezvoltarea economica si sociala a unei
societati trebuie gandit din perspectiva functiilor culturii $i anume de prezervare, creatie,
productie, diseminare, comert/vanzari, educatie. in intelegerea acestor roluri sunt
relevante conceptele de capital cultural'®, uman'’, social8, structural®®, institutional®® si
economic?l,

15 Conform Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD, 1998) TIC include “electronic displays,
various types of cable, instruments for navigating and numerous other types of electronic and wireless onnectivity-
related devices”, Colrain M. Zuppo, International Journal of Managing Information Technology (IJMIT) Vol.4, No.3,
August 2012, p.15

16 Capitalul cultural cuprinde bunurile non-financiare culturale dezirabile social ce pot fi atat imateriale (atitudini,
preferinte, cunoastere formala etc.), cat si materiale (imagini, carti, obiecte de artd etc.) si institutionale (calificari
formale), conform Bourdieu, Pierre. 1986. The forms of capital. In J. Richardson (ed.) Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, pp. 241-258. New York: Greenwood

17 Capitalul uman poate fi definit ca stocul de cunoastere, abilitati, sanatate si valori detinut de o persoana, conform
Becker, Gary, S. 1994. Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education.
Chicago and London: The University of Chicago Press

18 Capitalul social se refera la resursele sociale dobandite pe baza unor relatii sau in urma apartenentei la anumite
grupuri, retele de influenta sau sprijin, conform Putnam, Robert. 2000. Bowling alone: The collapse and revival of
American community. New York: Simon & Schuster

19 Capitalul structural reprezintd cultura organizationald, filosofile de management, procesele organizationale,
resursele si sistemele informationale specifice unei organizatii conform Benevene, Paula si Michela Cortini. 2010.
Interaction between structural capital and human capital in Italian NPOs. Leadership, organizational culture and human
resource management. Journal of Intellectual Capital 11(2): 123 — 139

20 Capitalul institutional poate fi considerat ca o forma de o acumulare de experienta si functionabilitate imbunatatita a
institutiilor datorita unor paternuri de comportament si relatii anterioare, conform Anderson, Leslie, E. 2010. Social
Capital in Developing Democracies. Nicaragua and Argetina Compared. Cambridge: Cambridge University Press

21 Capitalul economic este definit ca ,bani, proprietate si alte bunuri" sau "bogatie materiala sub forméa de bani,
stocuri, actiuni sau proprietate” (Bourdieu, Limba si Putere simbolica, 1991, pag. 14)
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Cele sase functii ale sectorului cultural sunt potrivit acestui document:
prezervare, creatie, productie, diseminare, comert/vanzari, educatie.

Din punct de vedere al dezvoltarii sociale sunt relevante preponderent funciiile de
prezervare, creatie si educatie, care contribuie la formarea capitalului cultural. Functia de
prezervare se aplica valorilor si identitatii locale, regionale si nationale, exprimate in forma
patrimoniului material si imaterial. In acest sens cultura are rolul de a prelua de la
generatiile anterioare elementele identitare si de a le transmite celor viitoare, de a asigura
congtiinta comunitara si coeziune sociala, de a respecta diversitatea culturala, etnica si
de grup. Functia de creatie are rolul de materializa creativitatea si imaginatia individuala
si a transmite un mesaj prin simboluri sau artefacte. Creatia are un rol de dezvoltare
sociala pentru ca aproprie indivizi diferiti prin intermediul valorilor la care adera. Functia
de educatie are rol de dezvoltare sociala deoarece se refera la transmiterea valorilor si
identitatilor de grup cu scopul valorificarii lor din punct de vedere social (dobandirea unui
statut social, interactiune sociala, progres individual si de grup), dar si economic
(dobandirea unui statut ocupational, exercitarea unei activitati economice, sau capitalului
uman).

Din punct de vedere al dezvoltarii economice sunt importante preponderent
functiile productie, diseminare si comert/vanzari. Functia de productie asigura profitul si
mijloacele financiare prin reproducerea creatiei in mai multe exemplare pentru a o face
disponibila unui numar cat mai mare de persoane, uneori aplicandu-se si serviciilor
culturale. Functia se bazeaza preponderent pe capitalul structural si institutional si include
si procesul, de multe ori destul de complicat, de realizare a produselor culturale. Functiile
de diseminare si comert/vdnzari faciliteaza accesului la creatie si productie la nivel de
masa, avand un rol importat in multiplicarea profitului si generarea de dezvoltare
economica. Din punct de vedere social aceste funciii intaresc democratia si ajuta la
respectarea drepturilor fundamentale, dezvoltand spiritul comunitar dar si pe cel de
apartenenta identitara in contextul diversitatii culturale contemporane. Functia de
management are rolul de suport pentru toate sectoarele culturale si creative.

3. Rolul SCC in economia mondiala si in economia Romaniei

Sectoarele culturale si creative (SCC) ocupa 1% din populatia activd mondiala —
in principal in activitatile legate de arte vizuale, industria cartii si muzica — si isi gaseste
cea mai mare piatd in Asia-Pacific (33% din vanzari), urmata indeaproape de Europa
(32%) si SUA (28%).22 Exista mai multe statistici care reflecta rolul important al acestor
activitati in economie: fie ca vorbim de ponderea in activitatea economica in general fie

22 Ernst & Young (E&Y) (2015), Cultural times: the first global map of cultural and creative industries, December, pp.
8,16
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ca vorbim de contributia calitativd la cresterea economica, fie de imbunatatirea
avantajelor competitive. De exemplu, in Uniunea Europeana SCC reprezinta 3,3% din
PIB si 3% din ocuparea fortei de munca?3, acest tip de specializare explica cca. 50% din
variatiile PIB/loc.?* Potrivit unui document al Comisiei Europene, socetatile comerciale
care cheltuiesc de doua ori mai mult pe inputuri creative sunt cu 25% mai pregatite sa
introducé inovarea de produs.?®

Precizia statisticilor nu poate ascunde insa larga variatie a cifrelor la nivel de tara,
regiune si sectoare componente. SCC este caracterizat de un grad mare de eterogenitate
in ceea ce priveste impactul in economie si societate, si este dificil de etalonat din pricina
absentei unui sistem armonizat de indicatori si metodologii de calcul, care fac
performantele dificil de comparat atéat intre tari, cat si intre sectoare. Cu aceasta rezerva,
statisticile de care dispunem permit totusi sa evidentiem un sector cu un potential
economic ridicat asa cum este conturat de cateva caracteristici cheie:

e Relevanta economica a SCC este mai clara pe masura ce aria de analiza a pietei
se ingusteaza geografic si sectorial. Se observa ca la nivel local imaginea generala
a rolului jucat de aceste activitati poate sa se schimbe foarte mult, in conditiile in
care rata auto-ocuparii merge si la cca. 70% in anumite comunitatie.

e Productia artistica de mare potential economic — mare valoare de comercializare
— isi afla originea la fel de bine si in sectorul antreprenorial, precum si in cel
corporativ. 80% din firmele din SCC sunt IMM-uri, din care aproape 60% sunt
micro-intreprinderi cu 1-3 angajati, in timp ce marile firme, mai putin de 1% din
total ca numar, asigura peste 40% din cifra de afaceri a sectorului.?’

e SCC este cel mai mare angajator pe segmentul de varsta 15-29 de aniin economia
UE?®, constatare care plaseaza sectorul printre tintele favorite de relansare a
ocuparii si cresterii economice in economia europeana.

e In economiile mai putin dezvoltate, SCC ofera principalele ocupatii in economia
informala (necontabilizata), legala sau ilegald, prin activitati precum piratarea
bunurilor, spectacole de strada sau reprezentantii nemonitorizate in cadrul
evenimentelor private.?®

23 European Commission (EC) (2012), “Promoting cultural and creative sectors for growth and jobs in the EU”,
COM(2012) 537 final, Brussels, 26.9.2012

24 Power, Dominik (2011), “Priority sector report: creative and cultural industries”, European Cluster Observatory,
April, p. 8

25 European Commission (EC) (2012), “Promoting cultural and creative sectors for growth and jobs in the EU”,
COM(2012) 537 final, Brussels, 26.9.2012

26 Impacts 08 (2009) Liverpool’s Creative Industries: Understanding the impact of Liverpool European Capital of
Culture 2008 on the city region’s creative industries. Liverpool, UK: Impacts 08

[online: http://www.liv.ac.uk/impacts08/Publications/projectreports.htm]

27 "Good practice report on the cultural and creative sectors’ export and internationalization support strategies”, Open
Method of Coordination Working group of EU member states’ experts on cultural and creative sectors, January 201
28 Ernst & Young (E&Y) (2015), Cultural times: the first global map of cultural and creative industries, December, p. 8
29 1bid, p. 9
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e SCC reprezintd cea mai importanta sursa de venituri ale economiei digitale3° intr-
un lant al valorii in care foarte putine bunuri/servicii pot fi brevetate si in care
drepturile de proprietate intelectuala se protejeaza cu dificultate.

Dincolo de impactul economic care poate fi monetizat, mai ales in ceea ce priveste
cresterea economica, investitiile si antreprenoriatul, specificul SCC este rolul cheie n
sustinerea economiilor locale prin valorificarea unor active intangibile, imobile si, adesea,
tacite (informale). Facebook este una dintre cele mai celebre creatii a mediului social — 0
comunitate studenteasca, chiar daca ulterior lansarii produsului pe piata aspectul
corporativ a devenit predominant. Productia creativa sau culturald®' poate sa produca
efecte care nu sunt neaparat monetizate, fara ca prin aceasta importanta lor pentru
societate sa scada. Este chiar posibil ca incercarea de comercializare a produselor
creative sa induca si unele confuzii si s produca efecte contrare celor asteptate de la
actul cultural.

Contributia sectoarelor culturale si creative la economia Roméaniei a inceput sa fie
evidentiata in ultimii ani datoritd unor studii care au folosit metodologii similare cu cele
utilizate in analizele internationale2. Potrivit celor mai recente analize pe aceasta tema,
contributia acestor sectoare la PIB a fost in crestere permanenta in perioada 2002-2008,
de la aproximativ 4% la aproximativ 7%%3, cu o scadere mica in anul 2009, posibil cauzata
de criza economica.

Tabel nr.1. Contributia ICC Roménia in PIB in perioada 2002-200934

An 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009
Total IC, din care 3,75 |534 [459 |555 |6,88 |6,68 |7,24 |5,93
CORE 206 323 [333 |355 |530 |521 |576 |4,75
INTERDEPENDENTE {096 |1,09 (037 |1,08 0,88 |0,78 |0,81 |O0,62
PARTIALE 045 |066 |053 |053 |041 |0,38 |0,40 |0,34
NEDEDICATE 028 (036 (036 |039 |0,28 |031 [0,28 |0,22

Din punct de vedere al ocuparii fortei de munca, dupa o dinamica fluctuanta in
perioada 2002-2009, cand cel mai mare numar de angajati in aceste sectoare a fost atins
n anul 2005 (177.450)%, in perioada 2011-2015 se depaseste cu mult nivelul atins
fnainte de Tnceperea crizei economice. Aceasta demonstreaza efectele sociale ale

%0 Ibid, p. 8

31 Tn sensul teoriilor elaborate inclusive de Pierre Bourdieu (n.a.)

32 De mentionat faptul ca studiile citate folosesc metodologii diferite si includ coduri CAEN diferite in definirea
Sectoarelor Culturale si Creative si de aici nevoia de armonizare a metodologiilor.

33 Anda Becut, Bianca Balgan, Liviu Chelcea, Catalin Darasteanu, Delia Mucica, "Contributia Industriilor Bazate pe
Copyright la Economia Nationala pentru Perioada 2006-2009”, CCCDC, 2011

34 |bid.

35 |bid.
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culturii, pe langa cele economice, deoarece gradul de ocupare se reflecta in contributii la
bugetele publice, in cresterea consumului, dar si in cresterea statutului social, in calitatea
vietii sau coeziunea sociala.

Grafic nr. 6. Ocuparea fortei de munca in SCC in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucrari INCFC

Comparativ cu alte sectoare, in perioada 2006-2009, se poate constata ca
ponderea valorii adaugate brute s-a aflat intr-o tendinta ascendenta. Astfel, daca in 2009
SCC reprezentau 4,94%, in 2012 au ajuns la 5,7%73, cele mai dinamice domenii in
perioada 2009-2013 fiind programele pe calculator si activitatile creative, artistice si de
divertisment®’. Pentru aceeasi perioadd, se remarca o crestere mai accentuata a ponderii
SCC in total VAB in Romania comparativ cu media la nivel UE2738. Desi productivitatea
muncii si profitabilitatea in SCC au scazut in perioada 2006-2009, ca posibil efect al crizei
financiare, totusi acestea se mentin mai mari decat media nationala.

36 Dragos Pislaru,”Sectorul Cultural si Creativ in Romania: Rolul Economic si Potential de Crestere”, in Valentin
Cojanu, Carmen Croitoru, Anda Becut, Sectoarele Culturale si Creative in Romania. Importanta economica si
contextul competitiv, Ed. Pro universitaria, Bucuresti, 2015, p.62

37 1bid.

38 hid.
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In perioada 2011-2015 productivitatea muncii a inregistrat cresteri semnificative, cu o
tendinta clar ascendenta, crescand in acest interval cu cc. 10%. °

Grafic nr. 7. Productivitatea muncii (€ CA /Nr. angajati) in perioada 2011-2015

@ <ca/nrangajati

50.000
_I 42 372€ 43.758€ 44.1?5{:
40791€ o ’*1-35‘_3_‘5,,..-— o
o —
40.000-
30.000
201 2012 2013 2014 2015

Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucréri INCFC

Tendinta de crestere este remarcata si pentru cifra de afaceri ale companiilor care
activeaza in sectoarele culturale si creative. Aceasta a crescut de la 6 miliarde de euro
in 2011 la aproximativ 10 miliarde de euro in 2015.

Grafic nr. 8. Cifra de Afaceri SCC (mii lei) in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucréri INCFC

39 Productivitatea muncii in perioada 2011-2015 a fost calculata ca raport intre cifra de afaceri (exprimata in euro) si
numarul de angajati.
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In graficul urmétor se pot observa valori foarte bune ale indicatorilor de rentabilitate,
acestia avand o evolutie pozitiva. Rentabilitatea comerciala si economica se dubleaza practic in
aceasta perioada, indicAnd o imbunatatire clara a modului de functionare si organizare a
afacerilor. In acelasi timp, rentabilitatea financiara atinge valoarea de 28,3% in anul 2015, un nivel
excelent, mai ales daca o comparam cu piata de capital din Roméania (indicele Bursei de Valori
Bucuresti BET a inregistrat valoarea de -1,11% in 2015) sau internationala (de ex., indicele EURO
STOXX 50, care caracterizeaza piata de capital din zona euro, a inregistrat valoarea de 8,8% in
2015).40

Grafic nr. 9. Rentabilitatea SCC in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucrari INCFC

40 Rentabilitatea SCC a fost calculatd sub forma a trei indicatori:Rentabilitatea comerciala: reprezinta raportul dintre Profit si Cifra de
Afaceri. Acest indicator arata capacitatea unei companii de a obtine profit din activitatea economica desfasurata. Mai exact, arata cati
lei profit se obtin la 100 lei vanzari. Rentabilitatea economica: reprezinta raportul dintre Profit si Total Active. Acest indicator arata
capacitatea unei companii de a obtine profit prin utilizarea intregului sau activ (circulant si imobilizat). Arata cati lei se obtin prin
utilizarea a 100 lei active. Rentabilitatea financiara: reprezinta raportul dintre Profit si Capitalul Propriu. Acest indicator arata cat de
profitabila este afacerea unui actionar/asociat. Mai precis, arata cati lei se ob{in din investirea a 100 lei capital propriu. Indicatorul este
foarte important in sensul ca o valoare a sa mai mare decéat rentabilitatea unei alte investitii stimuleaza investitorul sa dezvolte acest
tip de afacere.
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Graficul de mai jos ne arata o evoutie pozitiva si in privinta gradului de indatorare care
scade de la 65,2% in 2011 la 60,4% in 2015 (aproape 5%). Aceasta arata capacitatea companiilor
din SCC de a isi procura singure resurse financiare si de a diminua dependenta fata de terti (gen
institutii de credit si furnizori).*!

Grafic nr. 10. Grad indatorare (Datorii/Total Pasiv) in perioada 2011-2015
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Sursa Datelor: Baza de date Borg Design, prelucrari INCFC

Sub-sectorul cu cea mai mare contributie la PIB se mentine industria de software,
ce depaseste sectorul de turism si alimentatie publica pe toata perioada analizata. Se
remarca si industria de carte, care are o pondere de 17% din punct de vedere al ponderii
valorii adaugate brute, urmata de publicitate, industria audio-vizualului (film, TV, radio si
muzica) si sectorul artelor spectacolului.*? Acest top se pastreaza si in privinta numarului
de angajati, dar situatia se schimba n privinta productivitatii muncii. In acest caz sectorul
IT se detaseaza clar de restul sectoarelor, fiind urmat de sectorul muzical si de cel de
publicitate, la distantda mare plasédndu-se artele spectacolului si industria de carte.

41 Gradul de indatorare este un indicator de solvabilitate si reprezinta raportul dintre total datorii ale unei companii (ex.
credite bancare, datorii catre furnizori, impozite si taxe, contributii sociale, impozite pe proprietate etc.) si total pasiv al
companiei. Cu cat valoarea este mai mica, cu atat situatia companiei este mai buna sub acest aspect. Este un indicator
care arata independenta financiara, deoarece cu cét firma este mai indatorata, cu atat este mai dependenta de
resursele financiare ale unor terfj.

42 Anda Becut, Bianca Balgan, Liviu Chelcea, Catalin Darasteanu, Delia Mucica, "Contributia Industriilor Bazate pe
Copyright la Economia Nationala pentru Perioada 2006-2009”, CCCDC, 2011
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Explicatiile pentru aceste diferente rezida din costurile de productie si diferenta mare de
cost intre produsele SCC.

Tabel nr.4. Top sectoare SCC creatoare de noi locuri de munca 2009-2014%

SCC - coduri CAEN 2014 2009 Dinamica (nr., %)
6201 — Act de realizare a soft-ului de comanda 40868 22549 18319 81%
6202 — Act de consultanta in tehnologia informatiei 11184 8004 3180 40%
7311 — Act ale agentiilor de publicitate 20540 18245 2295 13%
9329 — Alte activitati recreative si distractive n.c.a 3671 2531 1140 45%
6312 — Activitati ale portalurilor web 806 245 561 229%
9109 — Activitati ale bibliotecilor si arhivelor 883 480 403 84%
5821 — Activitdti de editare a jocurilor de calculator 640 260 380 146%
8552 — fnvé;‘a“mént in domeniul cultural (limbi strdine, | 584 294 290 99%
muzicé, etc)

7410 — Activitati de design specializat 1942 1759 183 10%

In comparatie cu alte sectoare economice, in anul 2009 SCC au dep4sit inclusiv
sectorul imobiliar, iar activitatile de arhitectura, inginerie si consultanta tehnica au depasit
sectorul HORECA in ceea ce priveste contributia la PIB%. Cu toate acestea, ponderea
numarului de salariati in SCC in totalul salariatilor in perioada 2006-2009 este mai redusa
decét in alte sectoare.

Analizele din perioada 2009-2013 evidentiaza o tendinta pozitiva pentru valoarea
adaugata realizata de sectoarele culturale si creative din Romania, cu o crestere de
82,4%, ajungand de la valoarea initiala de 4.503,7 milioane de Euro, la 8.214,7 milioane
de Euro in 2013.%°

Din punct de vedere al analizei comertului cu bunuri si servicii culturale, soldul
balantei comerciale desi nu este inca pozitiv a inregistrat scaderi remarcabile n perioada
2010-2014 la principalele bunuri culturale. Un exemplu de remarcat este in cazul
comertului de carti unde in anul 2010 se inregistra o balanta de - 46.660 mii euro, pentru
ca in anul 2014 sa se ajunga la - 6.340 mii euro* din cauza cresterii exporturilor pe
anumite tari si scaderii importurilor.

La nivel teritorial cartografierea sectoarelor culturale si creative evidentiaza 20 de
localitati cu pontetial de a deveni poli creativi de dezvoltarea locala si regionala.

3 Dragos Pislaru, idem. p. 69

44 |bid. p.55

45 Dragos Pfislaru, idem. p. 59

46 Catalin Darasteanu, Copyright si creativitate, INCFC, in curs de publicare
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Harta nr 1. Ponderea judetelor in economia nationala, sectoarele culturale si
creative’

Maparea sectoarelor culturale si creative la nivel teritorial.
Ponderea judetelor in economia nationala, sectoare culturale si creative
(2014)
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Dincolo de aceste date statistice privind contributia la dezvoltarea economica a
unei tari se adauga si contributia la dezvoltarea culturala si sociala a unei natiuni, despre
care vom vorbi mai detaliat in urmatoarele capitole.

47 Dragos Pislaru,”Sectorul Cultural si Creativ in Romania: Rolul Economic si Potential de Crestere”, in Valentin

Cojanu, Carmen Croitoru, Anda Becut, Sectoarele Culturale si Creative in Romania. Importanta economicéa si
contextul competitiv, Ed. Pro universitaria, Bucuresti, 2015, p.72
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4. Cadrul general de functionare al SCC

4.1 Forme de organizare a activitatii

In sectoarele culturale si creative principalii actori sunt artistii independenti,
societatile comerciale, organizatiile neguvernamentale si institutile publice. Un aspect
important este ca, in timp ce unele dintre aceste sectoare nu ar putea practic supravietui
in absenta unor masuri de stimulare si sustinere, a unui sprijin financiar public, sub forma
unor finantari de programe sau proiecte, dar mai ales a unor scheme de ajutor de stat,
altele nu necesita in mod imediat asemenea interventii. Acesta este si motivul pentru care
activitatea in unele domenii dintre cele enumerate beneficiaza de o reglementare
distincta, cu accent pe problematica accesului la surse de finantare publica, in timp ce
pentru alte domenii legiuitorul nu a intervenit in mod expres, lasandu-le sa functioneze si
sa se dezvolte in conformitate cu cadrul general de reglementare aplicabil.

”Artistii independenti”, profesiunile liberale si persoanele fizice autorizate

Artistii si desfasoara activitatea fie ca salariati in cadrul diverselor societati,
organizatii sau institutii publice fie ca persoane fizice autorizate - "artisti independenti”.
Artistii care isi desfasoara activitatea in mod independent isi monetizeaza operele de
creatie intelectuala, respectiv prestatiile artistice in mod direct, prin efectul contractelor
de cesiune a drepturilor lor patrimoniale.

Cadrul legislativ la care acestia se raporteaza este in principal Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe drepturilor de autor (in continuare Legea
8/1996), cu modificarile si completarile ulterioare. Este de remarcat in acest context ca
desi din punct de vedere fiscal aceste activitati sunt identificate in categoria celor prin
care se realizeaza venituri din activitati independente, tratamentul fiscal al acestor venituri
este diferit si va fi prezentat in sectiunea dedicata aspectelor fiscale.

in ceea ce priveste protectia sociald a acestei categorii de artisti, constatdm ca in
ultimii ani si in special prin adoptarea Noului Cod Fiscal (legea nr. 227/2015) s-a creat o
forma de protectie, prin introducerea obligativitatii contributiilor sociale si de sanatate,
initial numai pentru artistii care realizau exclusiv venituri din cesiunea drepturilor lor
patrimoniale, iar cu incepere din 2016 pentru C.A.S. si din 2017 pentru C.A.S.S, aceasta
obligativitate a fost extinsa si la cei care realizeaza venituri din drepturi de proprietate
intelectuala, (exceptie fac pensionarii). Totusi, protectia sociala a artistului care realizeaza
venituri exclusiv din drepturi de autor fara a avea intotdeauna un regim de continuitate
este destul de complicata birocratic, neatragatoare financiar in raport cu veniturile modice
ale majoritatii artistilor din Roméania si nu are in vedere specificitatea acestor venituri —
lipsa de continuitate si diferentele mari intre veniturile realizate in diferite perioade.

In categoria activitatilor culturale si artistice non-industriale, regasim autorii si artistii
independenti (in continuare artisti), arhitectii ca profesiune liberala, alte profesiuni
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reglementate, persoanele fizice autorizate, institutiile publice de cultura si organizatiile
neguvernamentale fara scop lucrativ.

Regimul juridic de organizare a activitatii pentru aceste trei categorii si regimul fiscal ce
le este aplicabil difera pentru fiecare din aceste categorii.

Astfel, profesiunile liberale sunt potrivit art. 7(3) C. Fisc.”acele ocupatii exercitate pe cont
propriu de persoane fizice, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei respective™®.

Pentru "profesiile reglementate” dreptul comun il reprezinta Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania, potrivit careia conditia de baza a profesiei reglementate este existenta unui titlu
profesional remis fie de o autoritate publica, fie de o organizatie profesionala. Astfel de
activitati pot fi exercitate atat independent, cat si ca salariat. in aceasta categorie intra,
inter alia, ocupatiile de conservator si restaurator, care se exercita in conformitate cu
legislatia privind patrimoniul cultural national pe baza certificarii/atestarii competentelor
de catre Ministerul Culturii si pentru care nu este necesara (in mod similar cu profesiile
liberale) inregistrarea in Registrul Comertului.

Persoanele fizice autorizate (PFA), intreprinderile Individuale (i1), intreprinderile Familiale
(IF) sunt forme de organizare si desfasurare a unor activitati, reglementate prin OUG nr.
44/2008 si Legea nr. 359/2004 si care sunt de interes pentru mestesugari si artizani,
pentru diverse profesiuni si meserii din sectoarele culturale si creative (e.g. organizarea
de spectacole culturale, sportive, distractive si altele asemenea), altele decéat activitatile
creative ale autorilor si artistilor interpreti si executanti, care beneficiaza de un regim
juridic si fiscal distinct si diferit*® de cel al PFA sau al profesiunilor liberale. Protectia
sociala a persoanelor care isi desfasoara activitatea ca PFA, 11, TF in sectoarele culturale
si creative nu difera sub nici o forma de cadrul general aplicabil si ca atare nu va fi detaliat
in prezentul document.

Societatile comerciale

Cadrul juridic de reglementare a infiintarii, organizarii si functionarii “societatilor
comerciale” (actualmente denumite ca societati) este Codul Civil, care se completeaza
cu legea 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile ulterioare.
In ceea ce priveste societatile cu activitate in SCC constatam faptul c& anumite industrii
(industria cinematografica si industria audio-vizuala) beneficiaza de tratament juridic
distinct stabilit prin Ordonanta 39/2005, legea audiovizualului nr. 504/2002 si legea privind
Societatea Romana de Televiziune si Radiodifuziune nr 41/1994.

“8 pentru sectorul cultural si creativ, profesiunea de arhitect este ilustrativa, fiind reglementata prin efectul
Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, republicata

499n decursul timpului, ca urmare a modificrilor multiple ale cadrului normativ fiscal si ca urmare a gresitei
intelegeri a acestuia, unii autori sau artisti s-au organizat ca PFA, pierzand astfel facilitatile fiscale acordate de
legiuitor.
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Organizatii neguvernamentale

Mediul organizatiilor neguvernamentale (ONG) din domeniul culturii, al caror cadru
juridic privind infiintarea si organizarea este dat de O.G. nr. 26/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, poate fi caracterizat printr-o mare efervescenta, prin numarul
mare de asemenea entitati care se infiinteaza, dar in acelasi timp prin numarul redus al
celor viabile pe termen lung. Aceasta constatare este in directa legatura cu precaritatea
si lipsa de continuitate a posibilelor surse de finantare pentru programele si proiectele pe
care ONG-urile le dezvolta. Asadar, daca infiintarea unei asociatii este extrem de facila
si ne-oneroasa (patrimoniu initial de 200 lei), functionarea si consolidarea sa depinde in
mod direct de capacitatea organizationala, care, evident se construieste in timp.

Din pacate nici sectorul ONG-urilor culturale, nici artistii independenti care
activeaza in domeniul culturii nu beneficiaza de o recunoastere explicita printr-un cadru
legislativ dedicat care sa afirme sprijinul statului pentru dezvoltare, ceea ce ingreuneaza
accesul la resurse, infrastructura sau facilitati fiscale speciale. De asemenea nu exista
inca un studiu care sa determine marimea acestui sector si caracteristicile dinamicii lui.

Pentru imbunatatirea performantelor ONG-urilor in sectoarele culturale si creative
sugeram reintroducerea mecanismelor de recuperare TVA pentru achizitiile si prestarile
de servicii din cadrul proiectelor de finantare nerambursabila desfasurate de organizatiile
neguvernamentale.

Conform Atlasului Economiei sociale®® din totalul de 72.099 de asociatii si fundatii
inregistrate, 11% au declarat cultura ca domeniul principal de activitate. Domeniile de
activitate ale organizatiilor neguvernamentale din domeniul culturii au avut o rata de
crestere constanta in perioada 2000-2012. Aceeasi tendinta de crestere se remarca si in
cazul dinamicii personalului salariat, de la 1.190 in anul 2000 la 4.325 Tn anul 2012, ONG-
urile din cultura detindnd aproximativ 6% din totalul personalului angajat in asociatii si
fundatii.

Tabel nr.5: Domenii de activitate AF in perioada 2000 - 2012

Domenii | 2000 | 2005 | 2005/ 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2011/ 2012 | 2012 | 2012

de 2000 (% In (% in | 2010 (% n | /2011

activitate rata de total total rata total rata
crestere AF) AF) crestere AF) crestere

Cultura | 875 | +83% | 2.738 2.738 | 10.4% | 3.211 | 10.8% | +17.3% | 3.713 | 11.0% | +15.6%

50 Cristina Barna, Atlasul Economiei Sociale, Institutul de Economie Sociala, 2014
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Distributia veniturilor pe domenii de activitate in 2012 evidentiaza faptul ca ONG-urile din cultura
au inregistrat o crestere de in perioada 2000-2012, reprezentand 6% din total venituri inregistrate
de asociatiile si fundatiile din Roméania.

Tabel nr.6: Evolutia veniturilor pe domenii de activitate AF: 2000-2012

Domenii | 2000 2005 2007 2009 2010 2010 | 2011(mii | 2011 | 2012 2012
de (mii (mii lei) | (miilei) | (miilei) | (miilei) | (% in | lei) (% In | (miilei) | (% n
activitate | lei) total total total
AF) AF) AF)
Cultura | 23.368 | 101.200 | 181.578 | 212.834 | 383.420 | 7% 398.007 | 6% | 428.532 | 6%
O tendinta similara cu cea a veniturilor se inregistreaza si in cazul activelor ONG-urilor, cele
care activeaza in domeniul culturii reprezentand 4% din total active imobilizate de ONG-uri la
nivel national.
Tabel nr. 7: Evolutia activelor pe domenii de activitate AF: 2000-2012
Domenii | 2000 | 2005 2007 2009 2010 2010 | 2012 (mii | 2011 | 2012 2012
de (mii (mii lei) | (miilei) | (miilei) | (miilei) | (% lei) (% (mii lei) | (%
activitate | lei) n n n
total total total
AF) AF) AF)
Cultura | 13.918 | 118.324 | 125.817 | 182.402 | 218.219 | 4% | 257.514 | 4% | 268.968 | 4%

In ceea ce priveste incidenta activitatilor economice in cadrul domeniilor de activitate, se
remarca o scadere in perioada analizata, de la 14% in anul 2000 la 9% in anul 2012.

Institutii publice de cultura
Institutiile publice de cultura sunt inca, in Romania, cel mai mare angajator de resurse
umane din domeniul culturii si cel mai important furnizor de servicii culturale materializate
in bunuri culturale de toate categoriile, materiale sau imateriale, nestocabile si unice.
Cadrul de reglementare pentru institutile publice de cultura este structurat pe criteriul
domeniului de activitate, astfel incat fiecare categorie de institutii este incadrata juridic
printr-un act normativ distinct. Exista un set de legi speciale dedicate fiecarui tip de
activitate: Legea Bibliotecilor L334/2002, Legea muzeelor si colectiilor 311/2003, Legea

30




institutiilor de spectacole sau concerte L353/2007, o lege speciald pentru asezaminte
culturale L 118/2006 care reuneste practic toate formele de institutii publice care nu pot
fi incadrate in cele trei categorii amintite. Asezéamintele culturale reunesc case de cultura,
centre de prezervare a culturii traditionale, ansambluri folclorice, scoli populare de arta,
centre culturale cu activitati mixte dar nu beneficiaza de o clasificare si nu sunt
inventariate inca la nivel national. Unele institutii publice de cultura sunt reglementate si
particularizate prin hotarari de guvern iar altele au statut unic reprezentand insertii menite
sa completeze actiuni de monitorizare (Institutul National al Patrimoniului, Institutul
National pentru Cercetare si Formare Culturala) sau platforme de finantare (Administratia
Fondului Cultural National) sau se ocupa de un subsector specific (Centru National al
Cinematorafiei). O alta lege care reglementeaza transversal activitatea institutiilor publice
este cea referitoare la managementul acestor organizatii (OUG 189/2008 cu modificarile
si completarile ulterioare), o lege care asigura conducerea prin mandate limitate in timp
si care impune criterii de selectie si performanta pe baza eficientei manageriale. Cea mai
complicata problema a legislatiei culturale o reprezinta intersectarea cu legile domeniului
public pe care toate institutiile cu acest statut sunt obligate sa le respecte in cele mai mici
detalii, si care nu tin cont de specificul activitatilor sau al bunurilor culturale oferite.

4.2 Sectoare, activitati si ocupatii

In anexa la prezentul document sunt prezentate sub forma tabelara, activitatile Si
ocupatiile potrivit Clasificarii Activitatilor Economiei Nationale, respectiv Clasificarii
Ocupatiilor din Roménia si care corespund sectoarelor culturale si creative. Precizam
faptul ca lista ocupatiilor a fost organizata pe sectoarele culturale si creative si contine
atat ocupatii care sunt specifice acestor sectoare, cat si ocupatii care nu sunt exclusiv
aplicabile acestor sectoare, ci se pot regasi si in alte domeniie economice. Atat
clasificarea CAEN, cét si Clasificarea ocupatiilor din Romania se actualizeaza permanent,
dar au fost sesizate anomalii in cele doua tipuri de clasificari pe care le prezentam pe
scurt. . De exemplu, pe domeniul mestesugurilor sugestiile primite de la ONG-urile din
domeniu au vizat introducerea unor CAEN-uri noi (prelucrarea si paslirea lanii in diferite
articole sau taierea, fasonarea, finisarea, imbinarea lemnului). Cele mai multe nevoi de
noire a listei de COR-uri au fost identificate in zona de marketing si publicitate (unde
apar neconcordante intre realitatile din domeniu si detalierile la clasele de 6 digiti) sau n
zona colectarii drepturilor conexe drepturilor de autor cuvenite producatorilor de muzica
(unde ar fi nevoie de introducerea a opt coduri noi).
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4.3 Elemente de legislatie si fiscalitate comune SCC
Proprietatea intelectuala

Proprietatea Intelectuala, cu cele doua componente ale sale, respectiv drept de
autor si proprietate industriala, este instrumentul esential pentru dezvoltarea economica,
sociala gi culturala a Romaniei. Este o afirmatie care se face uneori prea usor, fara a se
tine seama de complexitatea domeniului si de dificultatile pe care tocmai dezvoltarea
economica, comertul international si noile tehnologii de informare si comunicare le ridica
in configurarea unui sistem adecvat de protectie a drepturilor rezultate din creatie si
inovare si de monetizare a rezultatelor muncii creatoare si, in egala masura, in realizarea
unui sistem care sa asigure dreptul fiecarei persoane de a beneficia de progresul stiintific,
de a avea acces la informatie si la cultura.

Datorita caracteristicilor lor intrinseci, fiecare din cele doua ramuri ale proprietatii
intelectuale beneficiaza de un regim de protectie si de reglementari distincte, atéat la nivel
international, cat si la nivel comunitar si national. Domeniul proprietatii industriale
cuprinde brevetele de inventie, marcile, indicatile geografice, desenele si modelele
industriale, modele de utilitate, topografii de produse semiconductoare, in timp ce
domeniul dreptului de autor cuprinde drepturile autorilor asupra operelor literare, artistice
sau stiintifice si drepturile conexe drepturilor de autor, respectiv drepturile artistilor
interpreti sau executanti asupra propriilor prestatii artistice, drepturile producatorilor de
fonograme asupra propriilor fixari, drepturile producatorilor de inregistrari audiovizuale
asupra propriilor inregistrari si drepturile organismelor de radio si televiziune asupra
propriilor emisiuni sau programe. Autoritatea publica detinatoare de competente in
domeniul aplicarii cadrului normativ privind proprietatea industriala si a elaborarii
reglementarilor secundare este Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM), in timp ce
pentru domeniul dreptului de autor competenta revine Oficiului Roméan pentru Drepturile
de Autor (ORDA).

Cadrul normativ privind cele doua ramuri ale proprietatii intelectuale se modifica si
completeaza continuu, atat prin efectul adoptarii de noi instrumente juridice internationale
in materie, cat si datorita modificarii si actualizarii aquis-ului comunitar Tn materie, mai
ales ca raspuns la problemele determinate de dezvoltarea tehnologiilor de informare si
de comunicare, care genereaza nu numai noi modalitati de utilizare a operelor si altor
obiecte protejate, ci si noi modele de afaceri, care identifica noi forme de monetizare si
noi raporturi contractuale precum si noi utilizari neautorizate care merg de la piraterie
pana la contrafacere si la constituirea de retele infractionale internationale.
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Astfel, o strategie nationala in domeniul proprietatii intelectuale devine nu numai o
modalitate de promovare a bunelor practici in domeniu, ci si un instrument de coagulare
a entitatilor publice si private cu atributii sau cu interese legitime in dezvoltarea
domeniului (de la cele doua autoritati in domeniu OSIM si ORDA, Ministerul Public,
organele de cercetare, autoritatile vamale si instantele de judecata, la creatori si
asociatiile lor reprezentative, organisme de gestiune colectiva, industrii culturale si
creative, diverse organizatii neguvernamentale cu activitate in domeniu, utilizatori,
publicul larg, etc.). Prima Strategie Nationald in domeniul Proprietatii Intelectuale a fost
elaborata de OSIM si ORDA si aprobata de Guvern pentru perioada 2003 -2007. Ulterior,
in 2011, a fost elaborat un proiect de Strategie in domeniu pentru perioada 2011/12-
2015°1, al carui circuit de avizare nu a mai fost finalizat. Proiectul de strategie mentionat
stabilea ca obiective urmatoarele:

e Promovarea unei culturi in domeniul proprietatii intelectuale;

e Integrarea proprietatii intelectuale ca element de management in strategia de afaceri
a IMM-urilor si a unitatilor publice de cercetare pentru o dezvoltare economica
sustenabila

e Sustinerea unei dezvoltari progresive si armonizarea permanenta a legislatiei
nationale cu actele normative ale Uniunii Europene, cu procedurile si reglementarile
internationale in domeniul proprietatii intelectuale

e Diversificarea serviciilor in domeniul proprietatii intelectuale si cresterea calitatii
acestora

e Dezvoltarea unei infrastructuri eficiente si echilibrate privind asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala si de lupta impotriva contrafacerii si pirateriei.

Este evident ca aceste obiective pot fi asumate in continuare, avand in vedere cel
putin faptul ca nivelul de intelegere a problematicii la nivelul creativitatii este inca inegal
iar, pe de alta parte, cadrul de reglementare la nivel european si international se modifica
destul de rapid. Dar, in afara acestor obiective, si avand in vedere problemele specifice
ale SCC, identificate de altfel si in Raportul de bune practici "Towards More Efficient
Financial Ecosystems: Innovative Instruments To Facilitate Access To Finance For The
Cultural And Creative Sectors (CCS)%? elaborat de grupul de lucru pentru sectoarele
culturale si creative, o viitoare Strategie va trebui sa se racordeze la nevoile SCC privind
maximizarea utilizarii portofoliului de drepturi de proprietate intelectuala, prin dezvoltarea
de instrumente pentru identificarea si evaluarea portofoliului de drepturi in scopul utiliz&rii
acestuia ca garantii pentru obtinerea de credite. O Strategie actualizata privind
proprietatea intelectuala va trebui sa reia analiza riscurilor si vulnerabilitatilor sistemului
de protectie si astfel sa identifice directiile de actiune si masurile cele mai adecvate.

51 www.osim.ro/legis/initiativelegi/proiect_Strategie FINAL_6_12.doc
52 http://bookshop.europa.eu/en/towards-more-efficient-financial-ecosystems-pbNC0416091/
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Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016 aduce
cateva modificari in ceea ce priveste impunerea veniturilor din drepturi de autor (si
drepturi de proprietate industriala) si tratamentul fiscal al microintreprinderilor.

Tratamentul fiscal al veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala

Legiuitorul a marit cota forfetaré de cheltuieli deductibile la 40 % si a introdus
posibilitatea artistilor - contribuabili s& opteze pentru o procedura mai simpla pentru
determinarea si plata impozitului datorat, respectiv prin retinerea la sursa a impozitului
final. Daca artistul opteaza in scris pentru retinerea la sursa a impozitului final in
momentul incheierii fiecarui contract atunci impozitul — care este astfel impozit final -
datorat pentru veniturile realizate ca urmare a executarii acestuia se va calcula prin
retinere la sursa la momentul platii veniturilor de catre entitatea platitoare / beneficiara a
contractului de cesiune, prin aplicarea cotei de 16% asupra venitului brut din care se
deduce cota forfetara de cheltuieli, dupa caz, si contributiile sociale obligatorii retinute la
sursa, potrivit legii. In aceasta situatie, artistul nu mai are decét obligatia initiala de
inregistrare fiscald. Evident, procedura obisnuitd de impunere a veniturilor din drepturi
de proprietate intelectuala (care era in vigoare si in vechiul cadru fiscal - retinere la sursa
a unui impozit de 10% din venitul brut si, ulterior, pe baza de declaratii fiscale, aplicarea
cotei de deductibilitate si regularizarea impozitului) este in continuare prevazuta in Codul
Fiscal, la fel ca si optiunea de a determina venitul net in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate.

Tratamentul fiscal al Persoanelor Fizice Autorizate, Intreprinderilor Individuale si al
Intreprinderilor Familiale nu prezinta particularitati cu referire la activitatile specifice din
sectoarele culturale si creative.

In mod similar, reglementérile fiscale pentru intreprinderi mici si mijlocii nu contin
prevederi specifice pentru cele care activeaza in sectoarele culturale si creative. Printre
modificarile importante aduse deCodul Fiscal care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2016
se afla cele privind microintreprinderile.

Cotele de impozitare pe veniturile microintreprinderilor sunt diferentiate in functie
de numarul de salariati, astfel incat fosta cota unica de 3% se aplicad acum doar pentru
cele care nu au salariati. Cota este de 1% pentru microintreprinderile care au peste 2
salariati si de 2% pentru cele care au un salariat. Prin exceptie de la aceste prevederi,
pentru o microintreprindere nou infiintata, care are cel putin un salariat si se constituie pe
o durata mai mare de 48 de luni, iar actionarii/asociatii sai nu au detinut titluri de
participare la alte persoane juridice, se introduce o cota de impozitare de 1% pentru
primele 24 de luni de la data inregistrarii acesteia.
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Alte prevederi fiscale de interes pentru sectoarele culturale si creative

Codul fiscal prevede (art 292 alin 1 lit m si urm.) scutirea de la plata TVA — fara drept
dededucere - a unor operatiuni si activitati declarate de interes general, dintre care unele
sunt de aplicabilitate directa pentru sectoarele culturale si creative, astfel:

” m) prestarile de servicii culturale si/sau livrarile de bunuri strans legate de acestea,
efectuate de institutiile publice sau de alte organisme culturale fara scop patrimonial,
recunoscute ca atare de catre Ministerul Culturii;

n) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri efectuate de persoane ale caror operatiuni
sunt scutite, potrivit lit. m), cu ocazia manifestarilor destinate sa le aduca sprijin financiar
si organizate in profitul lor exclusiv, cu conditia ca aceste scutiri sa nu produca distorsiuni
concurentiale;

0) activitatile specifice posturilor publice de radio si televiziune, altele decéat activitatile de
natura comerciala;”

Dintre celelalte prevederi fiscale de interes pentru SCC mentionam urmatoarele:

o Cotizatjile platite asociatiilor profesionale sunt deductibile in limita a 4.000 euro
anual

o Majorarea termenelor in care contribuabilul trebuie sa notifice organului fiscal
pentru inceperea sau incetarea unei activitati (majorarea s-a facut de la 15 zile la
30 de zile)

o Reducerea impozitului pe dividende - de la 16% la 5%

o Scutirea de impozit a profitului reinvestit in echipamente tehnologice, calculatoare

electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casa, de control si de
facturare, precum si in programe informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv
in baza contractelor de leasing financiar, si puse in functiune, folosite in scopul
desfasurarii activitatii economice.

Facilitatile fiscale de interes pentru sectoarele culturale si creative

e Scutire de la plata impozitului/taxei pe cladiri pentru cladirile institutiilor publice, a
celor aflate in proprietatea fundatiilor infiintate prin testament constituite, conform
legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta institutii de cultura nationala, precum
si de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social si cultural, a celor din parcurile
industriale, parcurile stiintifice si tehnologice, precum si a celor utilizate de
incubatoarele de afaceri, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de stat;
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e Scutire de la plata impozitului/taxei pe teren pentru terenurile institutiilor publice, a
celor aflate in proprietatea fundatiilor infiintate prin testament constituite, conform
legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta institutii de cultura nationala, precum
si de a sustine actiuni cu caracter umanitar, social si cultural, a celor din parcurile
industriale, parcurile stiintifice si tehnologice, precum si a celor utilizate de
incubatoarele de afaceri, cu respectarea legislatiei in materia ajutorului de stat;

e Scutire de la plata impozitului pe mijloacele de transport pentru mijloacele de
transport ale institutiilor publice, a celor aflate in proprietatea fundatiilor infiinfate
prin testament constituite, conform legii, cu scopul de a intretine, dezvolta si ajuta
institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu caracter umanitar,
social si cultural;

e Scutire de la plata impozitului pe spectacol pentru spectacolele organizate in
scopuri umanitare

e Scutire de la plata taxei pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatjilor pentru
o fundatie infiintata prin testament, constituita conform legii, cu scopul de a intretine,
dezvolta si ajuta institutii de cultura nationala, precum si de a sustine actiuni cu
caracter umanitar, social si cultural

e Scutire de la taxa pentru serviciile de reclama si publicitate si taxa pentru afigaj
in scop de reclama si publicitate, pentru institutiile publice

e Deducere limitata a cheltuielilor de sponsorizare/mecenat si burse private, in limita a
5 la mie din cifra de afaceri, dar nu mai mult de 20% din impozitul pe profit
datorat.

e Reportarea sumelor aferente cheltuielilor de sponsorizare/mecenat si burse private
care nu sunt scazute din impozitul pe profit in anul in care au fost suportate, in
urmatorii 7 ani consecutivi

e Dreptul de redirectionare a unei cote de 2 % din impozitul datorat pe venitul net/
cistigul net anual impozabil pentru acordarea unei burse private sau pentru sustinerea
unei entitati nonprofit ori a unei unitati de cult

4.4 Accesul la finantare

Instrumentele financiar-bancare dedicate sectoarelor culturale si creative sunt
extrem de importante pentru a permite dezvoltarea si stabilitatea acestora. Pentru a fi
insa accesibile, instrumentele dezvoltate de institutile de creditare ar trebui sa ia in
considerare caracteristicile acestor industrii si mai ales faptul ca cea mai valoroasa si
consistenta componenta a patrimoniului lor este constituita din portofoliul de drepturi de
proprietate intelectuala pe care il detin in vederea exploatarii, deci din active imateriale
care, de regula, nu reprezintd garantii acceptabile si suficiente. Astfel, gradul de creditare
a planurilor de afaceri ale acestora este mult mai scazut decat in cazul altor domenii de
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activitate. Din aceasta perspectiva devine extrem de important Mecanismul de garantare,
parte a componentei trans-sectoriale a Programului "Europa Creativa”, cu o alocare de
121 de milioane de euro pentru perioada 2016-2020, care are ca scop acordarea de
garantii bancilor sau altor intermediari financiari care acorda imprumuturi liber-
profesionistilor, antreprenorilor si intreprinderilor din aceste sectoare si care astfel se
asteapta sa creeze, prin efectul de catalizator, produse financiar-bancare de 600 milioane
de euro. Mecanismul este administrat de Fondul European de Investitii si isi propune in
acelasi timp sa asigure formarea institutiilor financiar-bancare, care sa le permite sa
inteleaga mai bine nevoile sectoarelor culturale si creative.

Potrivit Raportului de Bune Practici ,Catre ecosisteme financiare mai eficiente:
instrumente inovatoare pentru facilitarea accesului la finantare pentru sectoarele culturale
si creative™?3, tipologia modelelor de finantare include: autofinantare, masuri de sprijin de
la stat, finantare prin indatorare, finantare prin capitaluri proprii, alte tipuri de finantare,
finantare participativa (resurse personale, profituri retinute/castiguri proprii, granturi,
stimulente fiscale, autoritati publice, prieteni si familie, institutii financiare/organizatii
private, Tmprumuturi, microcredite, descoperiri de cont, finantarea facturii,
licentiere/angajare contracte de achizitie, investitori providentiali, capital de risc, capital
de risc de tip mezanin, donatii, sponsorizare, patronaj) sau scheme de ameliorare a
riscului: garantie/asigurare.®

In Romania doar o parte din aceste modele de finantare sunt disponibile
organizatiilor private din sectoarele culturale si creative si nu este loc in acest document
pentru o detaliere a fiecarui model, totusi consideram oportuna prezentarea masurilor de
sprijin de la stat ce se regasesc in alte tari europene si care au contribuit la realizarea
unui context favorabil dezvoltarii SCC. Dintre masurile de sprijin de la stat amintim
granturile (contributii financiare directe de la bugetul national pentru finantarea fie a unei
actiuni cu scopul de a ajuta beneficiarul sa atinga un obiectiv al unei politici date, fie a
unui organism care urmeaza un scop de interes general®®), bonurile valorice (documente
care indreptatesc detinatorul la o platd sau la un bun sau la un serviciu gratuit®),
stimulentele fiscale (deducerea, excluderea sau scutirea de la obligatiile fiscale®’) sau
alte forme inovatoare de finantare publica, cum ar fi contributiile rambursabile prin care
un proiect selectat obtine simultan o dubla finantare, constand intr-un imprumut cu zero
costuri si o “contributie rambursabild” de returnat total sau partial de catre firma
beneficiara, in functie de performanta in perioada in care este folosita contributia
rambursabila.>8

53 Raportul a fost elaborat de catre Grupul de Lucru pentru Metoda Deschisa de Coordonare al Statelor Membre UE,
asupra accesului la finantare pentru sectoarele culturale si creative, Uniunea Europeana, 2016

54 |bid, p.23.

55 |bid, p 24.

56 |dem.

57 |bid.p.29

58 |bid. p.30
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4.5 Masuri de stimulare si promovare

Masuri de stimulare si promovare generale

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general constituie cadrul general in materie
si se adreseaza sectorului nonprofit in ansamblu, pentru proiectele si activitatile lor non-
profit indiferent de domeniu, fiind neeligibile activitatile generatoare de profit. Autoritatile
finantatoare sunt definite ca fiind orice autoritate publica, astfel cum este definita aceasta
in Constitutia Romaniei, republicata, inclusiv autoritatea judecatoreasca, precum si orice
institutie publica de interes general, regional sau local.

Principiile potrivit carora se acorda finantarile nerambursabile sunt libera
concurenta, eficacitatea utilizarii fondurilor publice (respectiv folosirea sistemului
concurential si a criteriilor care sa faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor
tehnice si financiare pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila),
transparenta, tratamentul egal, excluderea cumulului, in sensul ca aceeasi activitate
urmarind realizarea unui interes general, regional sau local nu poate beneficia de
atribuirea mai multor contracte de finantare nerambursabila de la aceeasi autoritate
finantatoare si neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitatii destinarii fondurilor
nerambursabile unei activitati a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data
incheierii contractului de finantare, cu exceptia fondurilor financiare cheltuite de beneficiar
pentru continuarea programului, in limita plafonului de cofinantare stabilit.

Este important de mentionat un act normativ recent, si anume Legea nr.
102/2016 privind incubatoarele de afaceri. Desi este prea devreme pentru a putea evalua
impactul acesteia, fata de alte initiative similare trecute, consideram ca pentru sectoarele
culturale si creative aceasta ar putea aduce acel cadru organizatoric care sa le permita,
mai ales start-up-urilor si micro-intreprinderilor sa se dezvolte, profesionalizeze si
stabilizeze. Printre tipurile de incubatoare ce pot fi infiintate se afla si incubatorul de
afaceri cu portofoliu mixt, care potrivit legii, vizeaza IMM-urile cu potential de crestere
dintr-o gama larga de sectoare, incubatorul de afaceri social (care foloseste spiritul
antreprenorial si inovatia pentru a crea impact social), incubatorul virtual, care ofera
servicii de incubare prin internet, sub forma portalurilor de afaceri, etc.

in Romania accesul artistilor independenti la instrumente financiar-bancare este
ingreunat de insusi caracterul aleatoriu din drepturi de proprietate intelectuala ceea ce
fragilizeaza statutul social si economic al acestora. Aceasi probleméa se regaseste si in
organizatiile private din sectoarele culturale si creative care, avand in vedere specificul
patrimoniului propriu constituit cu prioritate din portofoliul de drepturi de proprietate
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intelectuala (proprietate imateriala/active necorporale), au dificultati majore in accesarea
unor instrumente de creditare sau a unor surse de finantare de pe piata de capital.
Aceasta se intdmpla pentru faptul ca portofoliul drepturilor de proprietate intelectuala nu
este de regula acceptat ca garantie in vederea obtinerii unor credite.

Cadrul general de finantare a programelor si proiectelor culturale

Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza cadrul general, principiile si procedurile sistemului de finantare
nerambursabila de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale a programelor,
proiectelor gi actiunilor culturale, inclusiv prin Administratia Fondului Cultural National.

Astfel, principiile instituite de legiuitor pentru acest sistem de finantare sunt libera
concurenta, transparenta, diversitatea culturald si pluridisciplinaritatea respectiv
tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor, reprezentanti ai diferitelor comunitati sau
domenii culturale, precum si promovarea diversitatii bunurilor culturale, a abordarilor
multidisciplinare, neretroactivitatea si sustinerea debutului (incurajarea initiativelor
persoanelor fizice sau ale persoanelor juridice de drept privat, recent autorizate, respectiv
infiintate, pentru a desfasura activitati culturale)

Cu incepere din 2008 se instituie obligatia tuturor autoritatilor locale de a prevedea
distinct in bugetul anual propriu fondurile publice necesare pentru acordarea de finantari
nerambursabile, iar in cadrul bugetului acestui buget se va delimita cuantumul sumei
necesare pentru finantarea programului / programelor prioritar / prioritare si seva constitui
un fond pentru finantarea nerambursabila a nevoilor culturale de urgenta, reprezentand
un procent de pana la 8%, dar nu mai putin de 2%. Procedura de acordare a finantarii
este o procedura competitiva, prin care se selecteaza proiectele culturale care corespund
prioritatilor autoritatii finantatoare. Finantarile nerambursabile nu pot fi utilizate pentru
activitati generatoare de profit.

4.6. Specificitati ale SCC

Cultura si arte

Biblioteci si arhive

Legea nr. 334/2003 a bibliotecilor, republicata este actul normativ de baza care
reglementeaza infiintarea, organizarea si functionarea bibliotecilor de drept public si de
drept privat care indeplinesc activitati specifice celor de drept public si care impreuna
constituie sistemul national de biblioteci, parte integrantd a sistemului informational
national, avand ca obiectiv realizarea unitara a activitatilor specifice si dezvoltarea
serviciilor de lectura publica. Sistemul national de biblioteci cuprinde Biblioteca Nationala
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a Romaniei, Biblioteca Academiei Roméane, biblioteci universitare, biblioteci specializate,
biblioteci publice, biblioteci scolare.

In cadrul personalului de specialitate, care este format din bibliotecari, bibliografi,

cercetatori, redactori, documentaristi, conservatori, restauratori, ingineri de sistem,
informaticieni, operatori, analisti, custozi, manuitori, depozitari si alte functii de profil,
constatam ca nu se afla profesiunile legate de relatia cu publicul si comunitatea sau cele
legate de functiile educative care necesita competente de pedagogie sau andragogie.
O dispozitie importanta (alin 8 al art. 70) avea in vedere o solutie pentru rezolvarea lipsei
cronice de spatii si a insuficientei dotarilor si echipamentelor specifice prin stimularea
participarii investitorilor privati la constructia de localuri pentru biblioteci, dotari, achizitia
de tehnologie a informatiei si de documente specifice, finantarea programelor de formare
continua a bibliotecarilor, schimburi de specialisti, burse de specializare, participarea la
congrese internationale care ar fi urmat sa fie scutiti de impozite cu o suma echivalenta
cu valoarea lucrarii sau actiunii respective plus 2 % din profit, insa a fost abrogata explicit
prin efectul adoptarii Codului Fiscal din 2003.

O prevedere din Legea nr. 186/2003 a culturii scrise avea in vedere constituirea unui fond
pentru achizitia de publicatii (din categoria "cultura scrisa”) destinate bibliotecilor publice
si pentru acordarea unor tichete valorice pentru achizitionarea acestor publicatii
utilizatorilor din bibliotecile publice: elevi, studenti, persoane cu un venit lunar sub nivelul
salariului minim pe economie, precum si nevazatorilor si surdo-mutilor, fond constituit din
cota de 0,4% din profitul net al Companiei Nationale "Loteria Romé&na" - S.A. si gestionat
de Ministerul Culturii. In anul 2012 dispozitia privind acordarea tichetelor valorice (art. 23
din lege) a fost abrogata.

Activitatea in domeniul arhivelor este reglementata prin efectul Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, republicata, care stabileste cadrul normativ cu privire la organizarea,
functionarea si responsabilitatilor Arhivelor Nationale, ca institutie cu rol metodologic si
de control in raport cu toti creatorii si detinatorii de arhive. Legiuitorul defineste de
asemenea Fondul Arhivistic National al Romaniei, care cuprinde documentele create de-
a lungul timpului de catre organele de stat, organizatiile publice sau private economice,
sociale, culturale, militare si religioase, de catre persoane fizice autorizate, profesionisti
care Tgi desfasoara activitatea in baza unei legi speciale si persoane fizice si carora li se
asigura protectie speciald.®® Desi institutia Arhivelor Nationale nu face parte din punct de
vedere administrativ din sistemul institutiilor publice de cultura, prin insasi activitatea sa
ea contribuie alaturi de sistemul de biblioteci si de institutii muzeale, la conservarea si
protejarea resurselor culturale si istorice, situandu-se asadar in categoria de Activitati

59 Prin documente care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei, se intelege: acte oficiale si particulare,
diplomatice si consulare, memorii, manuscrise, proclamatii, chemari, afise, planuri, schite, harti, pelicule
cinematografice si alte asemenea marturii, matrice sigilare, precum si inregistrari foto, video, audio si informatice, cu
valoare istorica, realizate in {ara sau de catre creatori romani in strainatate.
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culturale si artistice non-industriale. Din pricina neincadrarii activitatii in randul celor
creative si culturale, acest sector de activitate foarte important nu este monitorizat si nici
raportat intre sectoarele Culturii, ceea ce duce la scaderea indicatorilor pentru Romania
prin comparatie cu cele ale statelor membre UE (Eurostat).

Tabel nr. 5. Performanta economica Arhive si biblioteci

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 480.250,9 | 483.399,6 | 489.356,3 | 533.552,1 | 689.948,3
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 4.783 5.390 5.060 5.366 6.233
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 51.528 45.431 50.499 51.983 88.078
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 100 90 97 99 111

180 226 269 317 374

Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Cu o tendinta pozitiva in perioada analizata acest sector se plaseaza insa printre ultimele
in ceea ce priveste performanta economica. Totusi este important de subliniat faptul ca
aceasta performanta se refera la activitatea organizatiilor private, iar contributia cea mai
mare este reprezentata de companiile din domeniul arhivarii. Avand in vederea functia
preponderent de prezervare a acestui sector si ponderea foarte mare a organizatiilor
publice, consideram ca in acest caz este mai degraba important sectorului in plan social
si comunitar, sprijinit si de cateva reglementari obligatorii mai clare.

Patrimoniul cultural

Se poate usor constata ca activitatile din domeniu se incadreaza atat in categoria
"Activitati culturale si artistice non-industriale” cat si in categoria sectoarelor culturale.
Legislatia privind patrimoniul cultural, ca si cadrul normativ subsecvent instituie
obligativitatea acreditarii sau atestarii diverselor categorii de experti si specialisti,
arheologi, conservatori, restauratori sau verificatori tehnici care-si pot desfasura
activitatile specifice respective, indiferent daca acestia sunt sau nu angajati ai unor
institutii de profil.

Cadrul normativ de acreditare sau atestare a tuturor acestor persoane® este
important intrucat prin efectul sdu nu se aplica obligatia inregistrarii in Registrul

60 La nivelul Ministerului Culturii se realizeazad atestarea/acreditarea: expertilor pentru patrimoniul cultural mobil;
conservatorilor si restauratorilor; specialistilor (monumente istorice); expertilor si verificatorilor tehnici (monumente
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Comertului, specialistii putand sa-si desfasoare activitatea lucrativd/comerciala in temeiul
legilor speciale sus-mentionate ceea ce reprezintd un prim pas pentru configurarea unui
sistem coerent de sustinere a profesionalizarii si specializérii si de crestere a numarului
de persoane ocupate in aceste domenii. Desigur, aceasta nu inseamna ca nu se aplica
dispozitile corespunzatoare ale Codului Fiscal in ceea ce priveste desfasurarea acestor
activitati in mod independent.

Una din problemele importante din acest sector vital in prezervarea identitatii
nationale si comunitare este aceea de monitorizare si clasificare deoarece parte din
competente au fost - prin efectul descentralizarii (Legea administratiei publice locale nr.
215/2001) - preluate de autoritatile locale care nu au activat insa si o obligatie corelativa
de a asigura competente distincte cu profesionisti din categoria patrimoniului. Astfel o
mare parte a patrimoniului imobil nu este inventariata si este neraportata statistic la nivel
national.

Trebuie mentionate si doua acte normative secundare de creditare si finantare pt
societatile comerciale (HG nr. 1430/2003 si HG nr. 610/ 2003).

Tabel nr. 6. Performanta economica Patrimoniu cultural

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 32.740,16 | 44.069,9 | 44.682,1 | 65.681,33 | 64.315,31
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 316 387 430 544 509
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 10.548 | 11.526| 12.821 17.511 18.559
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 104 114 104 121 126

60 63 64 64 62

Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Desi in perioada analizata se inregistreaza o evolutie substantjala pe toti indicatorii, in
unele cazuri aproape dubla in anul 2015 comparativ cu 2011, totusi performanta
economica in acest sector este una destul de redusa, avand in vedere liniile de finantare
nerambursabild din Fondurile Structurale sau alte programe (de expl. Mecanismul de
Finantare SEE)) si de la bugetul de stat (a se vedea Programul National de Restaurare).

istorice); arheologilor; galeriilor de arta autorizate; laboratoarelor si atelierelor de conservare si restaurare autorizate.
Trebuie reamintit ca nici o activitate de protejare, restaurare, consolidare, reabilitare a unui monument istoric nu
se poate realiza daca societatea respectiva de constructii nu are angajati sau contractati specialistii acreditati/avizati
necesatri.
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De mentionat ca aceste date se refera strict la companiile private implicate in activitati de
restaurare, conservare etc.
Muzee si colectii

Legea muzeelor si colectiilor®® defineste muzeele, respectiv colectile cu acces
public (de drept public sau privat), le clasifica in functie de aria de acoperire teritoriala, de
marimea si de importanta patrimoniului, sSi stabileste conditiile pentru acreditarea
acestora, pentru functionarea lor si, in cazul celor de drept public, pentru finantarea lor.
Este de remarcat in acest context ca, la fel ca si in cazul O.G. nr. 21/2007, multe dintre
dispozitiile cuprinse Tn aceasta lege nu se aplica in totalitate. Ne referim in principal la
obligatia de obtinere a avizului prealabil si de acreditare, precum si la obligatia de
incheiere de contracte de asigurare partiala sau integrala pentru bunurile clasate in
patrimoniul cultural national, categoria Tezaur, respectiv pentru monumentele istorice din
categorile A si B, care fac obiectul patrimoniului muzeal sau la constatarea si
sanctionarea contraventiilor specifice. Reteaua publica a muzeelor din Roméania cuprinde
un numar de 73862 institutii publice care administreaza un patrimoniu mobil important dar
care la momentul la care discutam nu a fost complet inventariat si clasat, acest proces
fiind n desfasurare. In ce priveste muzeele si colectiile private, nu detinem incé suficiente
date statistice pentru o mapare elementara, acest subiect constituind de asemenea o
sarcina de preluat n viitorul apropiat.

Patrimoniul imaterial este gestionat printr-o categorie de institutii publice ce
constituie un grup eterogen de entitati, unele cu personalitate juridica, iar altele fara,
cunoscute drept asezaminte culturale. Cadrul normativ specific este Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 118 din 21 decembrie 2006 cu modificarile si completarile
ulterioare privind infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor
culturale. De dimensiuni mici, raspandite pe intreg teritoriul tarii si prezent in mai toate
unitatile administrativ teritoriale, aceste entitati sunt importante mai ales pentru
configurarea unei oferte culturale minimale in mediul rural si urban mic si prin contributia
pe care o au, sau ar putea sa o aiba, la educatia permanenta, la formarea si orientarea
profesionala si la prezervarea patrimoniului imaterial.

Trebuie sa precizam insa ca asezamintele indeplinesc un rol unic, ce nu ar trebui
subestimat, nu numai pentru furnizarea serviciilor de baza culturale si de educatie
permanenta, ci si in ceea ce priveste patrimoniul imaterial. Din perspectiva protejarii
patrimoniului imaterial (PCI), care este unul din obiectivele principale ale asezamintelor,
si cu precadere a Centrelor/sectiilor pentru conservarea si promovarea culturii

61 | egea nr. 311 din 8 iulie 2003 a muzeelor si a colectiilor publice, republicata, care se completeaza in ceea ce
priveste activitatile de protejare a patrimoniului cu prevederile Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, ale Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic
si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, republicata si ale Legii nr. 26/ 2008 privind
protejarea patrimoniului cultural imaterial.

62 Sursa datelor INS Tempo online, anul de referinta 2015
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traditionale®3, trebuie sa amintim Legea nr. 26/2008 privind protejarea patrimoniului
cultural imaterial si, evident, cadrul de reglementare subsecvent. Prin efectul acestui
cadru s-au stabilit o serie de directii de actiune si masuri importante, multe in consonanta
cu prevederile Conventiei pentru salvgardarea patrimoniului cultural imaterial, adoptata
la Paris pe 17 octombrie 2003, acceptata de Romania prin efectul Legii nr. 410/2005.

Legea 26/2008 privind protejarea patrimoniului cultural imaterial prevedea,
acordarea de marci traditionale distinctive catre asocierile constituite din creatori,
interpretii populari si mestesugari traditionali, pastratori si/sau transmitatori ai elementelor
patrimoniului cultural imaterial. Aceasta marca, necesara identificarii creatiilor populare
originale autentice fata de creatii similare din alte zone etnografice din tara si din
strainatate, dar importanta mai ales pentru a permite o mai buna gestionare de catre
fiecare comunitate a acestui patrimoniu, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea de beneficii
materiale de pe urma utilizarii sale, ar trebui omologata actualmente de catre Institutului
National al Patrimoniului, cu recomandarea expresa si in scris a Comisiei nationale pentru
salvgardarea patrimoniului cultural imaterial. In aplicarea Legii nr. 26/2008, Ministerul
Culturii a elaborat inca din 2008 un Program national de salvgardare, protejare si punere
n valoare a patrimoniului cultural imaterial (OMCC nr. 2436/2008). De remarcat faptul ca
n 2009 (OMCPN 2491) s-a aprobat Regulamentul de acordare a titlului de Tezaur Uman
Viu, prin care este recunoscuta valoarea de purtator, pastrator si transmitator de modele
culturale traditionale.

Cu incepere din 2013, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri a lansat Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si
artizanatului, ca schema de ajutor de minimis, care isi propune stimularea dezvoltarii
mestesugurilor si a micii industrii din Romania, a intaririi clasei de mici mestesugari si
artizani, care fisi desfasoara activitatea individual sau organizat prin intermediul
asociatiilor ori al altor organizatji, in special in localitatile rurale, dar si in cele urbane,
protejarea meseriilor care presupun un numar mare de operatii executate manual in
practicarea lor si relansarea serviciilor si a produselor realizate de acestia, in special a
celor cu specific traditional, inclusiv obiecte de arta populara si artizanat, promovarea
acestor produse si servicii pe pietele nationale si internationale.

Legea nr. 144/2000 privind acordarea de facilitati persoanelor care au domiciliul in
localitatile rurale aflate in zonele montane, republicata in 2014, stabileste dreptul
persoanelor care au domiciliul in localitatile rurale din zonele de munte, pentru practicarea
unor mestesuguri traditionale, la o cantitate de lemn, pentru a fi prelucrata in produse

63 Complexul de institutii si organizatii implicat in protejarea PCI cuprinde: Comisia Nationalad pentru Salvgardarea
Patrimoniului Cultural Imaterial, Institutul National al Patrimoniului (care a absorbit in 2013 Centrul National pentru
Conservarea si Promovarea Civilizatiei Traditionale), Muzeele specializate sau cu sectiiffiliale de specialitate,
Directiile judetene pentru cultura (servicii deconcentrate ale MC), Centrele Judetene pentru Conservarea si
Promovarea Civilizatiei Traditionale, Institutul National de Etnografie si Folclor al Academiei Romana, celelalte
asezaminte culturale: camine culturale, case de cultura, scoli populare de arta, formatii si ansambluri folclorice,
centre culturale, centre zonale pentru educatia adultilor, scoli de arte si meserii, etc si organizatiile neguvernamentale
cu activitate in domeniul PCI.
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finite si semifinite, in vederea efectuarii schimbului de produse din lemn cu cereale
necesare locuitorilor acestor zone. Mestesugurile traditionale la care se refera legiuitorul
privesc prelucrarea lemnului in scandura, sindrila, grinzi fasonate, barne, butoaie,
ciubere, donite, araci de vie, furci din lemn, cozi de unelte, oisti de caruta si alte asemenea
produse. Pentru prelucrarea si valorificarea prin comert ambulant a tipurilor de produse
enumerate mai sus, locuitorilor din zona montana, care fisi asigura mijloacele de
subzistenta din practicarea acestor mestesuguri traditionale si care nu poseda in
proprietate paduri, li se acorda anual, pe baza autorizatiei de meserias, de catre primar,
din vegetatia forestiera din afara fondului forestier, si de ocoalele silvice ale directiilor
silvice, cate 10 metri cubi material lemnos pe picior, dar nu mai mult de 15 metri cubi de
familie.

Tabel nr. 7. Performanta economica Mestesuguri si artizanat

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 1.347.498 | 1.444.559 | 1.566.409 | 1.739.213 1.825.658
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 13.079 13.173 13.732 14.195 14.269
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 47.819 43.788 47.216 68.182 80.365
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 103 110 114 123 128
7.813 8.734 9.600 10.384 11.127
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Perfomanta economica a sectorului mestesuri si artizanat este una consistenta in
tendinta constanta de crestere in perioada analizata. De remarcat faptul ca profitul s-a
dublat in anul 2015 comparativ cu anul 2011. Trebuie mentionat faptul ca acest sector
include nu doar mestesugurile traditionale ci si cele contemporane, care sunt in mare
parte urbane, unde comertul si investitiile explica aceste rezultate.

Artele vizuale

Din perspectiva artelor vizuale cea mai mare problema pe care o semnalam este
legata de fragilitatea pietei de artd autohtone care, din cauza apetitului scazut al
consumatorului pentru anumite componente din artele vizuale, agsa cum au evidentiat
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rezultatele Barometrului de Consum Cultural 201554, Inexistenta unor masuri financiare
si fiscale specifice, care sa tina seama de caracteristicile domeniului, perpetueaza
vulnerabilitatile Tntregului domeniu, cu repercursiuni directe asupra veniturilor realizate
atat de artistii vizuali contemporani, cat si de agentii economici din domeniu (galerii, case
de licitatii etc.) Statutul, natura si specificul meseriilor din artele vizuale sunt dificil de
abordat in logica unor institutii publice, pe de alta parte, statul nu poate interveni pentru
formularea unei piete de arta. Cu toate astea, un numar important de artisti, deloc
neglijabil, desfasoara activitati care dezvolta evolutii pozitive de impact economic.

Tabel nr. 8. Performanta economica Arte vizuale

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 3.932.933 | 4.128.142 | 4.159.974 | 3.841.513 | 3.613.548
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 17.555 18.425 18.496 17.519 16.790
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) -74.708 | -129.469 -8.326 -76.685 192.710
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr. Angajati) 224 224 225 219 215
4522 5.039 5.512 6.103 6.756
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Desi apetitul publicului larg pentru formele de arta vizuala contemporana este foarte
scazut, totusi anumite forme (design-ul sau fotografia) inregistreaza valori foarte mari in
perioada analizatd, impreund cu activitatile comerciale din acest domeniu. Tn plus, chiar
daca numarul operelor vandute este mic, totusi in unele cazuri valoarea economica este
cu mulr mai mare decat in cazul altor produse culturale.

Artele spectacolului

in domeniul public, infiintarea, organizarea si functionarea entitatilor din domeniul
artelor spectacolului sunt reglementate prin efectul O.G. nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat
artistic. Cadrul normativ a fost imbunatatit in 2016 cu prevederi cuprinse in Ordonanta
48/2016 care modifica prevederi din Ordonanta 51/2006 cu aplicabilitate in institutiile
publice de spectacole sau concerte. Modul de functionare si organizare a acestui tip de

64 Anda Becut si Oana Mateescu, Artele vizuale: cunoastere, gust si participare in Barometrul de Consum Cultural
2015. Preferinte, practici si tendinte, Carmen Croitoru si Anda Becut, Pro Universitaria, 2015

46




institutii, precum si specificitatea activitatii ar putea fi subiectul unor Tmbunatatiri
reglementative dar, in lipsa unui studiu aplicat, disfunctiunile reclamate de autoritati si
chiar de institutii, nu pot fi inca abordate.

Desi reprezinta industrii importante cu impact economic, industria muzicala si
divertisment nu fac obiectul nici unor reglementari specifice. In functie de modalitatea
de organizare, acestor industrii li se aplica reglementarile corespunzatoare din Legea nr.
31/1990 a societatilor, republicata, coroborate cu dispozitile in materie de societati ale
Codului Civil sau cele din O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice
de catre persoanele fizice, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tabel nr. 9. Performanta economica Artele spectacolului

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 518.344,3 | 637.403,5 | 699.156,6 | 792.041,7 | 1.025.449
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 5.875 6.425 7.152 7.681 9.161
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) -8.198 -6.329 -2.604 11.553 95.456
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 88 99 98 103 112
3.110 3.687 4.276 4.873 5.848
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Tabelul de mai sus ilustreaza activitatile din domeniul privat al acestui sector. Prin
natura produselor pe care le dezvolta, sectorul artelor spectaculare angreneaza colective
de creatori de diverse categorii si necesita o baza tehnica destul de complicata, de aceea
foarte putine initiative pot rezista vreme indelungata fara sprijin coerent. Acest sector are
cele mai mari probleme de supravietuire in absenta interventiei publice, dar aparitia lor
pe piata, mai ales in orasele mari, reprezinta o legitimare a faptului ca institutiile publice
nu reusesc sa se armonizeze cu toate nivelurile de asteptari din spatiul public.

Sectoarele culturale

Arhitectura

47




Arhitectura este reglementata din perspectiva organizarii si exercitarii acestei
profesiuni, prin efectul Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect, republicatd. Este interesant de constatat cum defineste legiuitorul aceasta
activitate: "Activitatea in domeniul arhitecturii este un act de cultura de interes public, cu
implicatji urbanistice, economice, sociale si ecologice.” Legea contine prevederi detaliate
care configureaza statutul profesional al arhitectului, de la conditiile de studiu, la obtinerea
si exercitarea dreptului de semnatura, la modalitatile de exercitare a profesiei si de
organizare®®, pana la suspendarea sau incetarea dreptului la semnatura si la infiintarea
si organizarea Ordinului Arhitectilor si a Tabloului National al Arhitectilor.

Tabel nr. 10. Performanta economica Arhitectura

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 847.807,1 | 829.079,7 | 775.775,7 | 843.579 | 999.750,2
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 8.621 8.424 8.113 7.782 7.922
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 57.983 46.970 45.802 | 111.286| 153.679
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 98 98 96 108 126
3.419 3.686 3.792 3.983 4.127
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Sector important pentru dezvoltarea urbana, arhitectura este printre sectoarele cu
revenire destul de lenta dupa perioada crizei economice. De remarcat faptul ca nici
inainte de aceasta perioada arhitectura nu se plasa in topul sectoarelor cu contributie
importanta la economia nationald. O posibila explicatie este legata si de productivitatea
muncii care este dintre cele mai scazute, fiind similara cu cea din patrimoniul cultural,
domeniu cu care este similar si interdependent.

Carte si presa

Legea nr. 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise defineste
cultura scrisa ca fiind domeniul de referinta care cuprinde carti, reviste si alte publicatii,
avand caracter literar-artistic, tehnico-stiintific, editate pe orice fel de suport si dispune ca
de prevederile legii beneficiaza activitatile de creatie, productie editoriala, tipografica, de
difuzare si promovare a culturii scrise. Cu toate acestea legiuitorul, in acest caz, nu face

65 Activitatea de arhitect cu drept de semnatura se poate exercita in cadrul birourilor individuale, birourilor asociate,
societatilor de proiectare sau altor forme de asociere constituite conform legii.
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vorbire, Tn cuprinsul legii, de industria editoriala si instituie sisteme de finantare pe baza
de proiecte editoriale la nivel central si local. Pe de alta parte, industria editoriala - "cultura
scrisa” mai beneficiaza de alte sisteme de finantare. Ne referim la Programul national de
achizitie de carti si abonamente la reviste din categoria culturii scrise pentru biblioteci
instituit prin efectul aceleiasi Legi nr. 186/203 si la Legea nr. 136/2015 pentru finantarea
revistelor de cultura reprezentative din Romania, care instituie un sistem distinct de
finantare de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Culturii in valoare de minim 4.500
mii lei, destinat exclusiv revistelor uniunilor de creatori din Romania, membre ale Aliantei
Nationale a Uniunilor de Creatori care, dupa cum se stie, reuneste doar unele dintre
uniunile de creatori care functioneaza in Romania.
Trebuie mentionat in acest context ca in aplicarea art.1 alin (2) din Legea nr. 136/2015
pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania, in 2016 Ministerul
Culturii a instituit un program distinct de finantare pentru publicatiile culturale, altele
decat cele mentionate la at. 1 alin 1 (Revistele uniunilor de creatori din Romania, membre
ale Aliantei Nationale a Uniunilor de Creatori) . In cadrul acestui program beneficiaza de o
finantare totala de peste 1.100.000 lei un numar de 34 de publicatii culturale.

Criteriile avute in vedere pentru finantarea acestora sunt: valoarea continutului si
notorietatea revistei; anul aparitiei publicatiei, continuitate; ritmicitatea aparitiei, tirajul si
gradul de acoperire geografica a distributiei; prestigiul colegiului de redactie si al
colaboratorilor publicatiei; executia tehnica si grafica a revistei/publicatiei culturale;
vizibilitatea web (pe internet) si diversitatea canalelor de promovare.

Legea nr. 186/2003 a culturii scrise prevede ca in bugetele autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si ale institutiilor publice pot fi prevazute,
n mod distinct, fonduri pentru acordarea de sprijin financiar in vederea editarii de cartj,
reviste gi alte publicatii care se subsumeaza definitiei de "cultura scrisa”, sprijin care poate
acoperi costurile de editare si drepturile de autor, pana la integral. Aceasta prevedere,
ca si multe altele cuprinse in acte normative sectoriale sau subsectoriale, nu are un
caracter de obligativitate si ca atare este putin sau deloc aplicata, in functie de interesul

autoritatilor locale pentru domeniul in cauza.

Tabel nr. 11. Performanta economica Carte si presa

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 4.621.136 | 4.769.791 | 4.865.673 | 5.141.686 | 5.399.796
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 27.396 27.655 27.969 27.280 27.696
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 132.925 64.956 | 163.449 | 296.291| 382.973
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Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 169 172 174 188

195

4.466 4.849 5.184 5.438

Numar societati comerciale

5.557

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Tendinta pozitiva de dezvoltare a sectorului evidentiaza o revenire usoara dupa perioada
crizei economice care insa nu a afectat structural acest domeniu, unul dintre cele mai
eficiente sectoare culturale si creative. O posibila explicatie pentru performanta acestui
sector este legata de sistemul de reglementare si de suport public care este inca unul
important.

Sectoarele creative

Industria cinematografica

Industria cinematografica din Roméania a fost supusa unor multiple reorganizari ale
cadrului normativ cu incepere din 1997 cand, prin efectul OUG nr. 67 a fost realizat pentru
prima data la noi in tara un sistem care se dorea transparent, echidistant si astfel sa
elimine acordarea preferentiala de finantari. in 2016, Ministerul Culturii pregateste un nou
set de reglementari care sa solutioneze problemele identificate in punerea in opera a
actualului cadru, respectiv a O.G. nr.39/2005 privind cinematografia cu modificarile si
completérile ulterioare, mentinand insa elementele principale ale acestuia. in esentd, OG
nr. 39/2005 defineste pentru prima dat cinematografia ca fiind o industrie culturala, reia
si consolideaza un sistem de finantare a productiilor cinematografice prin Fondul
Cinematografic, constituit din contributii aplicate la o serie de activitati in relatie cu
cinematografia sau care beneficiaza de proximitatea cu aceasta si, evident, stabileste
regulile generale, conditiile si criteriile de acordare a unei sustineri financiare din partea
Fondului, fie sub forma unui credit rambursabil fara dobanda pentru productia de film si
dezvoltarea de proiecte, fie a unui sprijin financiar nerambursabil, respectiv sprijin
financiar automat pentru succes de public si calitate artistica, pentru distribuirea si
exploatarea in cinematografe a filmelor romanesti sau cu participare romaneasca ori
pentru organizarea sau participarea la festivaluri si targuri de profil, precum si pentru
sustinerea unor programe de cultura si educatie cinematografica sau pentru functionarea
cinematografului de artd. Acestea trebuie sa urmeze regulile aplicabile schemelor de
ajutor de stat in vigoare la nivelul Uniunii Europene privind ajutoarele de stat pentru filme
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si alte opere audiovizuale, care statueaza inclusiv principiul intensitatii si al teritorialitatii
cu privire la acest ajutor®®.

Facilitéti specifice industriei cinematografice

in aplicarea O.G. nr. 39/2005 si a cadrului normativ privind ajutorul de stat, au fost
emise si se aplica urmatoarele scheme de minimis®’:

e ajutor de minimis pentru sustinerea de programe de cultura, educatie cinematografica,
organizare de evenimente culturale cinematografice, precum si pentru editare de
publicatii de specialitate

e ajutor de minimis pentru succes de public si calitate artistica

e ajutor de minimis cinematograf de arta

e ajutor de minimis pentru distribuire si exploatare film

e ajutor de minimis pentru organizarea de festivaluri

e ajutor de minimis pentru participare la festivaluri

O prevedere distincta a O.G. 39/2005 cu modificarile si completarile ulterioare,
cuprinsa in art. 62 alin. 2 stabileste ca operatorii economici direct implicati in productia,
distribuirea si exploatarea filmelor cinematografice, inscrisi ca atare in Registrul
cinematografiei, beneficiaza de scutirea de la plata taxelor vamale pentru importurile de
utilaje, echipamente cinematografice, pelicula, substante de procesare si alte bunuri
folosite in industria cinematografica, care nu sunt produse in t{ara. Aceasta prevedere
este inoperantd, nefiind corelatda cu reglementarile europene in materie si cu Codul
Vamal.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata Comuna si deci de modificare a
sistemului de notificare a ajutoarelor de stat, CNC a primit avizul Consiliului Concurentei
pentru Schema de Ajutor de Stat pentru sustinerea productiei de filme destinate in special
difuzarii in salile de cinematograf .

Masuri de stimulare si promovare specifice

Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Acest act normativ consacra un sistem distinct de finantare a activitatilor din acest
sub-sector, prin Fondul Cinematografic care este constituit dintr-o suma de contributii

66 Astfel, de exemplu, ajutorul de stat nu poate depasi 50% din buget, cu exceptia "oprelor audiovizuale greu de
realizat”, iar fiecare Stat poate cere ca pana la 160% din ajutorul acordat sa fie cheltuit pe propriul teritoriu.

67 Ajutoarele de minimis se pot acorda in limita plafonului de 200.000 euro pe durata a trei ani fiscali.
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datorate de anumite categorii de operatori economici care au activitate in domenii ale

cinematografiei sau adiacente stabilite procentual de legiuitor in raport cu incasarile

totale realizate, din care s-au dedus TVA aferenta si/sau impozitul pe spectacol, precum
si taxa de timbru cinematografic.
Modalitatile de finantare din Fondul cinematografic sunt urmatoarele.

e Credit direct pentru productia de filme de toate genurile: de fictiune, documentar, de
animatie si pentru dezvoltarea proiectelor de film. Regizorii si producatorii filmelor cu
succes pe plan international, care primesc astfel de credite directe, in urma
concursului, beneficiaza si de un sprijin nerambursabil automat.

e Sprijinul financiar nerambursabil pentru incurajarea realizatorilor si producatorilor
filmelor cu succes de public, incurajarea realizatorilor si producatorilor filmelor de
valoare artisticd deosebitd, recunoscute ca atare pe plan internationale,
distribuirea filmelor romanesti de toate genurile: de fictiune, documentar, animatie,
incurajarea functionarii cinematografelor de arta si a programarii filmelor in
acestea, organizarea sau participarea la festivaluri si targuri de filme, interne si
internationale, sustinerea unor programe de cultura, educatie cinematografica,
editare de publicatii de specialitate, precum si sustinerea altor activitati in vederea
indeplinirii atributiilor Centrului National al Cinematografiei.

Modalitatile de acordare a finantéarilor, organizarea concursurilor de selectie a

proiectelor, modalitatile de contractare si urmarire a executarii contractelor si de

stingere a obligatiilor sunt detaliate in actul normativ in referinta si in regulamentele
subsecvente.

Audio-vizualsi media

Cadrul de reglementare al acestei industrii este constituit din Legea audiovizualului
nr.504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si de Legea nr. 41/1994, privind
organizarea si functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane
de Televiziune, republicata. La elaborarea si actualizarea acestor acte s-a tinut seama si
au fost transpuse reglementarile cuprinse in Directiva 2010/13/EU privind Serviciile
Media Audiovizuale, actualmente in curs de revizuire, precum si intreg corpusul de
reglementari si abordari strategice care se constituie in acquis-ul comunitar. Sustinerea
din bugetul public a unor activitati ale celor doua servicii publice de radiodifuzare se
incadreaza in categoria ajutoarelor de stat si se trateaza ca atare.

Un aspect interesant, de mare importanta pentru dezvoltarea unei industrii autohtone si
ocuparea pe scara cat mailarga a artistilor independenti si a profesionistilor din Romania
il constituie prevederile potrivit carora radiodifuzorii trebuie sa rezerve o proportie
majoritara din timpul de emisie din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor
sportive, jocurilor, publicitatii serviciilor teletext si teleshoppingului pentru difuzarea de
opere europene si, de asemenea, ar trebui sa rezerve cel putin 10 % din timpul lor de
emisie, din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor, publicitatii
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serviciilor teletext si teleshoppingului, sau, ca alternativa, la discretia fiecarui stat
membru, cel putin 10 % din bugetul lor de programe pentru opere europene create de
producatori independenti de statiile de emisie.

Industria audiovizualda nu este in mod direct in sfera de competenta materiala a
Ministerului Culturii, chiar daca la nivel de responsabilitate guvernamentala acesta este
cel care trebuie sa-si asume reprezentarea.

Importanta acestei industrii nu poate fi suficient accentuata, mai ales in calitatea
sa de producator sau beneficiar de productii de toate genurile, care ocupa sau are vocatia
sa ocupe o proportie importanta din resursa umana specializata in domeniu din Romania
si care, in acelasi timp, genereaza o crestere economica importanta. ® Tn acest sens
trebuie de asemenea precizat ca acest cadru normativ priveste si furnizarea serviciilor
media audiovizuale la cerere, cu exceptia acelor servicii web care nu intra in concurenta
cu serviciile media audiovizuale.

Tabel nr. 12. Performanta economica Audio-vizual si media

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 3.373.213 | 3.788.566 | 4.059.569 | 4.665.031 | 4.667.413
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 13.582 14.341 15.147 15.833 16.800
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) -30.282 -91.648 -78,935 -7.546 | 243.037
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 248 264 268 295 278
3.212 3.553 3.899 4.232 4.538
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Cu o productivitate a muncii foarte ridicata (a doua dupa publicitate) si o revenire
spectaculoasa a cifrei de afaceri dupa perioada crizei economice, sectorul audio-vizual si
media are o crestere constanta in perioada analizata. Interdependent cu performanta
economica a sectorului de publicitate cu care merge umar la umar in evolutia cifrei de

68 Un aspect interesant, de mare importantd pentru dezvoltarea unei industrii autohtone si ocuparea pe scara cat mai
larga a artistilor independenti si a profesionistilor din Romania il constituie prevederile potrivit carora radiodifuzorii
trebuie sa rezerve o proportie majoritara din timpul de emisie din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor
sportive, jocurilor, publicitatii serviciilor teletext si telemarketingului pentru difuzarea de opere europene si, de
asemenea, ar trebui sa rezerve cel putin 10 % din timpul lor de emisie, din care se scade timpul alocat stirilor,
evenimentelor sportive, jocurilor, publicitatii serviciilor teletext si telemarketingului, sau, ca alternativa, la discretia
fiecarui stat membru, cel putin 10 % din bugetul lor de programe pentru opere europene create de producatori
independenti de statiile de emisie.
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afaceri, acest sector este marcat de un numar mare al organizatjilor private in comparatie
cu cele publice.

Publicitatea

Activitatea din domeniul publicitati nu este reglementata decat prin prisma
protectiei consumatorilor de produse si servicii si a protectiei persoanelor care desfagoara
o activitate de productie, de comert, presteaza un serviciu sau practica o meserie ori o
profesie (legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si completarile
ulterioare®®). Modalitatile de organizare si de exercitare a activitatilor din acest domeniu
sunt cele generale respectiv Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicata, coroborata cu
dispozitiile in materie de societati ale Codului Civil sau cele din O.U.G. nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tabel nr. 13. Performanta economica Publicitate

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 5.426.158 | 5.753.346 | 4.830.633 | 4.766.548 | 5.385.889
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 17,722 18.103 19.575 19.404 20.638
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 194.755| 118.887 | 230.739| 245.497 432.637
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 306.182 | 317.8118 | 246.7757 | 245.6477 | 260.9695
4.874 5.511 6.119 6.692 7.095
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Unul dintre cele mai perfomante sectoare din punct de vedere economic,
publicitate are o tendinta de crestere, cu mici exceptii de fluctuatii ale cifrei de afaceri in
perioada analizata. De remarcat faptul ca detine cea mai ridicata productivitate a muncii
iar profitul din domeniu aproape s-a triplat in anul 2015 comparativ cu 2011. Trebuie
subliniat faptul ca acest sector a avut una dintre cele mai importante contributii la
economia nationala inclusiv in perioada dinaintea crizei economice.

Sectoare transversale

89 Ulterior, in 2008, problematica privind publicitatea inseldtoare si comparativa cuprinsa initial in Legea nr. 148/2000
a fost preluata si dezvoltata intr-o lege speciala, nr. 158/2008.
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IT, software, jocuri electronice
Tratamentul fiscal al veniturilor salariale pentru creatorii de programe pentru calculator

Prin efectul unui ordin comun nr. 217/4172/1348/835/2015 emis de Ministerul
pentru Societatea Informationala, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Finantelor Publice, privind
incadrarea in activitatea de creatie de programe pentru calculator, continua sa
beneficieze de scutire de la plata impozitului pe venit angajatii operatorilor economici sau
ai persoanelor juridice romane de drept public al caror obiect de activitate include crearea
de programe pentru calculator (cod CAEN 5821, 5829, 6201, 6202, 6209), daca sunt
indeplinite cumulativ o serie de conditii’®.

Dezvoltarea sectorului IT ca urmare, inter alia, si a stimulentelor fiscale acordate
indica faptul ca industriile culturale si creative, deja identificate prin Strategia pentru
Competitivitate ca unul din cele 10 sectoare cu potential competitiv, ar putea inregistra o
crestere accelerata si o consolidare economica daca ar beneficia de facilitati fiscale si in
acelasi timp s-ar putea inregistra o crestere a gradului de absorbtie a absolventilor in
aceste sectoare si a gradului general de ocupare.

Tabel nr. 14 Performanta economica IT, software, jocuri electronice

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) | 8.539.548 | 10.483.237 | 12.108.439 | 14.814.836 | 16.864.147
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 47.531 55.703 62.733 71.496 80.100
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 728.487 849.229 970.262 | 1.274.031| 1.878.930
Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr.
Angajati) 180 188 193 207 211
7.822 8.835 9.914 11.145 12.705
Numar societati comerciale

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

70 Posturile pe care sunt angajati corespund listei cuprinzand ocupatiile mentionate in anexa la Ordin; postul face
parte dintr-un compartiment specializat de informatica evidentiat in organigrama angajatorului; detin o diploma
acordata dupa finalizarea unei forme de invatdmant superior de lunga durata sau detin o diploma acordata dupa
finalizarea ciclului | de studii universitare de licenta si presteaza efectiv una dintre activitatile prevazute in anexa la

Ordin; angajatorul a realizat in anul fiscal precedent si a inregistrat distinct in balantele analitice, ca urmare a
activitatii de creatie de programe pentru calculator destinate comercializarii pe baza de contract, un venit anual de cel
putin echivalentul in lei a 10.000 dolari S.U.A. pentru fiecare angajat care beneficiaza de scutirea de impozit pe venit.
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Sectorul cu cea mai importanta contributie la economia nationala, cu cele mai bune
performante economice inclusiv in perioada crizei financiare, sectorul TIC are o crestere
accentuata in perioada analizata. Acest sector se plaseaza pe primul loc in ceea ce
priveste evolutia profitului, avand o productivitate a muncii dintre cele mai ridicate. De
remarcat insa faptul ca numarul angajati este mai mic decéat in alte sectoare, existand un
deficit de aproximativ 6000 de angajati.’*

Cercetare

Cercetarea este reglementata prin ORDONANTA nr.57/2002 privind cercetarea stintifica
si dezvoltarea tehnologica, aprobata prin Legea nr.324/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare. Aceasta lege prevede si clasifica principalele activitati de
cercetare precum si definitia conform careia cercetarea stiintifica cuprinde cercetarea
fundamentala si cercetarea aplicativa. Desi in Roménia, asa cum afirma si legea,
activitatea de cercetare-dezvoltare constituie prioritate nationala si are un rol determinant
in strategia de dezvoltare economica durabila, ea pare sa actioneze prioritar pe sectiunile
stiintifice tehnice si univeristare, fiind aproape inexistentd pe componenta stimularii
creativitatii. Este deasemenea reglementat statutul personalului didactic si personalului
care activeaza in domeniul cercetare-dezvoltare prin efectul Legii 319/2003, si se acorda
atentie unor facilitati fiscale prin efectul OUG nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

In cadrul normativ actual nu exista prevederi specifice privind activitatile de cercetare ca
suport pentru dezvoltarea SCC. Perspectiva decidentului public nu incorporeaza
dimensiunea creativitatii artistice in domeniile de interes pentru dezvoltarea sectorului
cercetarii, pe care il trateaza din perspectiva innoirii tehnice cu aplicabilitate in zonele
industriilor “traditionale” si nu in zonele industriilor culturale si creative. Este de dorit ca
in urmatoarea perioada abordarea sa se extinda si sa acorde creativitatii si sectoarelor
culturale si creative importanta care, de altfel, pe plan international le este recunoscuta.

Tabel nr. 15 Performanta economica Cercetare

2011 2012 2013 2014 2015
Evolutia cifrei de afaceri
pe sub-sectoare scc (mii lei) 685.378 | 836.781 | 900.733 | 952.350 | 1.056.060
Evolutia numarului de
angajati pe sub-sectoare 5.914 6,.084 6,925 6.673 6.763
Evolutia profitului pe
sub-sectoare (mii lei) 33,884 | 27.655| 36.527| 35.676 72.219

71 Potrivit ANIS( Asociatia Patronala a Industriei de Software si Servicii).
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Evolutia productivitatii muncii
(mii lei cifra de afaceri / nr. Angajatji) 116 138 130 143

156

520 631 653 704

Numar societati comerciale

759

Sursa datelor: Baza Borg Design, analize INCFC

Sectorul cercetarii este inca printre cele mai putin performant economic dintre sectoare
culturale si creative. Tendinta este insa una de crestere, din perspectiva cifrei de afaceri
si a profitului, dar la mare distanta fata de restul sectoarelor. Trebuie subliniat faptul ca
aceste date se refera la activitatea organizatiilor private, care va trebui completata pe
viitor cu date despre cea a organizatiilor publice (centrele si institutele de cercetare din
sistemul CDI).

Din perspectiva noastra, cercetarea este un domeniu transversal care asigura baza
dezvoltarii pentru aproape toate sectoarele culturale si creative. Ea face performante
economice doar in activitatile tehnice de inovare, pentru o mare parte din SCC cercetarea
fiind motor de dezvoltare, nu de monetizare efectiva. Cercetarea se comporta pentru
unele SCC ca domeniu de activitate, dar ea ar trebui activata transversal pentru valoarea
ei de functie potentatoare de creativitate.

5 Maparea politicilor publice

5.1. Nivelul autoritatilor centrale

Ministerul Culturii (MC)

Ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, Ministerul Culturii
initiaza, elaboreaza, fundamenteaza, asigura aplicarea strategiei si politicilor in domeniul
culturii si astfel asigura respectarea si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale:
libertatea de expresie si de creatie, accesul liber, neingradit si egal la cultura, inclusiv la
patrimoniul cultural pentru generatia prezenta, protejarea si conservarea valorilor
culturale ale natiunii pentru uzul generatiilor viitoare, participarea tuturor cetatenilor la
viata culturala, inclusiv la formularea politicilor culturale, dreptul la identitate culturala,
precum gi dreptul la diversitate culturala si lingvistica.

Printre obiectivele de politica publica asumate prin HG nr. 90/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Culturii subliniem urmatoarele, de interes direct
in contextul prezentului document:
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e dezvoltarea economiei culturale prin asigurarea unui cadru juridic, economic si
financiar-fiscal eficient si stimulativ care sa raspunda nevoilor specifice ale creatorilor,
producatorilor si  mediatorilor, institutii publice de cultura, organizatii
neguvernamentale si IMM-uri din cadrul industriilor culturale si creative, si ale
consumatorilor/publicului;

e dezvoltarea, renovarea si inzestrarea corespunzatoare a infrastructurilor culturale in
acord cu nevoile culturale actuale, sprijinirea infiintarii de noi muzee si spatii
expozitionale;

e sustinerea creatiei artistice contemporane si stimularea dezvoltarii industriilor
culturale, a circulatiei bunurilor culturale.

e dezvoltarea unor politici comune intre cultura si educatie, atat in ceea ce priveste
educarea publicului tanar pentru consumul cultural si dezvoltarea abilitatilor lor
creative, cat si in ceea ce priveste educatia artistica specializata, precum si pentru
formarea profesionala continua si reconversia profesionala;

e elaborarea siimplementarea, intr-o prima faza prin proiecte-pilot, a unei politici publice
pentru dezvoltarea prioritara a turismului cultural, baza a dezvoltarii durabile in
plan local,

e utilizarea fondurilor europene in sectorul cultural, in principal pentru: restaurarea
monumentelor istorice, reabilitarea centrelor istorice, incurajarea/promovarea
traditiilor si mestesugurilor, turismul cultural, industriile culturale si creative,
formarea profesionala

Se poate observa din cele de mai sus abordarea trans-sectoriala avuta in vedere
de minister, care stabileste ca obiectiv initierea si formalizarea parteneriatelor
interministeriale cu Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu

Mediul de Afaceri chiar daca, pana in prezent, asemenea parteneriate inca nu au fost

puse in opera.

Strategii

In decursul timpului, la nivelul MC au fost elaborate o serie de documente
programatice la nivel de strategii sectoriale sau subsectoriale ori la nivel de politici
publice. Astfel, au fost elaborate strategii sectoriale ca Sectiuni privind cultura si

patrimoniul cultural (si cinematografia) ale Planurilor Nationale de Dezvoltare 2004-2006

si 2007-2013, precum si un proiect de Strategie pentru cultura si patrimoniu national

2016-202072, care obiective generale:

1. Dezvoltarea antreprenoriatului in SCC
2. Valorificarea avantajelor competitive ale SCC pentru dezvoltare
3. Cresterea activitatii comerciale externe a operatorilor roméani din SCC

72 Varianta pusa in dezbatere publica este disponibila la http://cultura.ro/page/407
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Este de remarcat faptul ca inca din 2004, aceste documente de abordare
strategica accentueaza importanta industriilor culturale si creative si necesitatea
configurarii unui cadru normativ si financiar-fiscal care sa le sustina dezvoltarea.

Potrivit Documentului sinteza privind politicile si programele bugetare pe
termen mediu ale Ministerului Culturii pentru anul 2016 si perspectiva 2017-2019
elaborat pentru fundamentarea bugetului de stat, programele si subprogramele
gestionate in acest orizont temporal sunt:

Program bugetar | — Intérirea capacitatii administrative si consolidarea cadrului legislativ.
a. Program bugetar Il — Elaborarea si aplicarea strategiilor si politicilor in domeniul
culturii:
b.1. Subprogram bugetar | - Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
national;
b.2. Subprogram bugetar Il: Promovarea, protejarea si punerea in valoare a creatiei
contemporane si a diversitatii culturale;
b.3. Subprogram bugetar Ill: Promovarea culturii roménesti in lume si promovarea
culturilor strdine in Romania, precum si promovarea identitétii etnice, culturale si
lingvistice a minoritétilor nationale;
b.4. Subprogram bugetar |V : Sustinerea institutiilor subordonate;
b.5. Subprogram bugetar V: Reabilitarea monumentelor istorice si modernizarea
institutiilor publice de cultura din Romania (Acordul de Imprumut cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei).
b. Politici si Programe trans-sectoriale

Dintre acestea, de interes special in contextul prezentului document sunt

urmatoarele:

> Programul national de restaurare a monumentelor istorice
Cel mai longeviv dintre toate programele gestionate, direct sau indirect, de Ministerul
Culturii este, fara indoiala, Programul National de Restaurare a Monumentelor Istorice —
definit ca program prioritar Th cadrul subprogramului bugetar | Protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural national. Programul este destinat finantarii cu prioritate a
lucrarilor de conservare si de scoatere din pericol a monumentelor istorice clasate in Lista
Monumentelor Istorice si este finantat din fondurile alocate Ministerului Culturii, anual, de
la bugetul de stat si gestionat de Institutul National al Patrimoniului.
in anul 2016, Normele de elaborare si derulare a PNR se afla in dezbatere publica.
Propunerile formulate au in vedere prioritdtile privind masurile necesare pentru
asigurarea protejarii monumentelor istorice formulate de Comisia Nationald a
Monumentelor Istorice, oportunitatea lucrarilor de interventie, reprezentativitatea
obiectivelor alese si echilibrul lor categorial, tematic, regional si din punct de vedere al
valorii lor culturale.
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» Subprogramul bugetar Il: Promovarea, protejarea si punerea in valoare a
creatiei contemporane si a diversitatii culturale.

Acesta are ca obiective generale:

a) imbunatatirea statutului social si economic al creatorului/ artistului si cresterea

accesului tuturor categoriilor de populatie, din toate zonele si mediile sociale, la informatie

si cultura;

b) dezvoltarea industriei filmului si promovarea interna si internationala a productiilor si

coproductiilor cinematografice realizate in Romania;

c) sustinerea si promovarea culturii scrise;

d) promovarea creativitatii si sprijinirea creatiei artistice in domeniul artelor vizuale si

arhitecturii contemporane.

In concordanta cu Prioritatile de finantare potrivit Planului Strategic
Institutional 2016, in 2016 Ministerul Culturii a lansat doua programe de finantare,
ACCES si Cultln,
> Programul de finantare Cultin
Pentru prima data, in 2016 Ministerul Culturii a lansat un program de finantare destinat
explicit sustinerii industriilor culturale si creative. Programul Cultin este conceput ca un
instrument de finantare ce se adreseaza antreprenorilor ce isi desfasoara activitatea in
domeniul acestor industrii, initiativelor personale organizate in companii, hub-uri,
incubatoare de proiecte si afaceri, studiouri de creatie. Importanta acestui program de
finantare rezida in primul rand in preocuparea de sustinere a acelor proiecte care au
potentialul de a genera prosperitate prin valorificarea proprietatji intelectuale.

Domeniile  culturale pentru care sau putut obtine finantari nerambursabile sunt:

arhitectura, mestesuguri, design (e.g. grafic, vestimentar, de produs), media digitale si

organizare in comunitati creative (hub-uri culturale).

> Programul de finantare ACCES

Programul ACCES reprezintd un instrument de finantare menit sa sustina actiuni si

proiecte culturale din urmatoarele domenii: arte vizuale/arhitectura, cultura scrisa,

cinematografie/audiovizual, artele spectacolului, dialog intercultural, patrimoniu
imaterial/patrimoniu cultural mobil. Principalele obiective ale proiectului sunt:

e promovarea valorilor culturale contemporane din Roménia si stimularea valorificarii
acestora prin intermediul actiunilor si proiectelor culturale in domenii diverse precum
arte vizuale/arhitectura, cultura scrisa, cinematografie/audiovizual, artele
spectacolului, dialog intercultural, patrimoniu imaterial/patrimoniu cultural mobil;

e sprijinirea dialogului intercultural si a actiunilor de cooperare culturala ale comunitatilor
etnice la nivel national, in domeniile mai sus amintite;

o valorificarea potentialului creativ al tinerei generatii, evidentiindu-se astfel contributia
creativa si inovatoare a acesteia la patrimoniul cultural national;

e sustinerea valorilor culturale contemporane romanesti si integrarea acestora in
patrimoniul cultural universal.
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Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza cadrul general, principiile si procedurile sistemului de finantare
nerambursabila de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale a programelor,
proiectelor gi actiunilor culturale, inclusiv prin Administratia Fondului Cultural National.

Cadrul general de finantare a programelor si proiectelor culturale

Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza cadrul general, principiile si procedurile sistemului de finantare
nerambursabila de la bugetul de stat si/sau de la bugetele locale a programelor,
proiectelor gi actiunilor culturale, inclusiv prin Administratia Fondului Cultural National

Fondul Cultural National

Administratia Fondului Cultural National si sistemul instituit pentru aceasta
institutie in scopul finantarii programelor si proiectelor culturale si editoriale fac obiectul
unor sectiuni distincte in cadrul OG 51/1998 cu modificarile si completarile ulterioare
precum si al unor acte normative subsecvente (Hotararea Guvernului nr. 802 din 14 iulie
2005 privind organizarea si functionarea Administratiei Fondului Cultural National —
actualizata, si ordinele ministrului culturii). Veniturile proprii ale Fondului Cultural National
sunt constituite printr-un mecanism similar celui privind Fondul Cinematografic provin
dintr-o serie de contributii dintre care de departe cea mai importanta (la un moment dat
abrogata, ulterior reintrodusa) este cota de 2% din incasarile Companiei Nationale Loteria
Roméana - S.A. Celelalte contributii sunt: o cota de 5% din incasarile realizate de operatorii
economici din vanzarea reproducerilor, copiilor sau mulajelor realizate, in conditiile legii,
dupa bunuri culturale mobile aflate in proprietate publica ori dupa monumente sau
componente ale monumentelor istorice aflate in proprietate publica, o cota de 5% din
incasarile realizate de operatorii economici din vanzarea, prin licitatie publica, a bunurilor
culturale mobile, o cota de 2% din incasarile realizate de agentiile imobiliare din vanzarea
imobilelor monumente istorice, o cota de 20% din incasarile realizate de operatorii
economici din comercializarea publicatiilor interzise spre vanzare minorilor, o cota de
20% din incasarile obtinute din vanzarea sau inchirierea fonogramelor ori videogramelor
a caror vizionare nu este recomandata minorilor, potrivit legii, o cota de 3% din incasarile
realizate de operatorii economici din vanzarea calendarelor sau cartilor postale ilustrate,
afiselor, posterelor si imaginilor autocolante, o cota de 2% din incasarile realizate de
operatorii economici care comercializeaza bunuri culturale provenite din import, o cota de
2% din incasarile realizate de operatorii economici din vanzarea produselor de arta
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populara, o cota de 2% din veniturile realizate de operatorii economici care isi desfasoara
integral activitatea respectiva in incinta sau pe domeniul public aflat in spatiul de protectie
al monumentelor istorice proprietate publica, o cota de 1% din incasarile realizate de
operatorii economici din organizarea de balciuri si parcuri de distractii, o cota de 1% din
veniturile realizate de operatorii economici care isi desfasoara activitatea in domeniul
impresariatului artistic, o cota de 10% din incasarile realizate prin furnizarea serviciilor
vocale cu continut erotic de catre operatorii economici din sistemul de telefonie care ofera
servicii cu valoare adaugata, o cota de 3% din devizul general al investitiilor autorizate sa
se realizeze de catre operatorii economici pentru constructiile amplasate in spatiile de
protectie ale monumentelor istorice proprietate publica si altele.

AFCN are in competenta atat stabilirea prioritatilor anuale de finantare (de catre
Consiliul AFCN) céat si finantarea proiectelor culturale (provenite din arii tematice precum
activitati muzeale, teatru, dans, muzica, patrimoniu cultural national, patrimoniu imaterial,
formare profesionala in domeniul culturii - inclusiv management cultural si educatie
culturald) si a celor editoriale, organizand sesiuni distincte pentru fiecare dintre acestea,
potrivit cadrului normativ instituit prin HG nr. nr. 802 din 14 iulie 2005 privind organizarea
si functionarea Administratiei Fondului Cultural National — actualizata, si prin
regulamentele, normele metodologice si procedurile aprobate de ministrul culturii.

Politici si/sau programe trans-sectoriale

Printre politicile si programele trans-sectoriale mentionate in Documentul sinteza
privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale Ministerului Culturii pentru
anul 2016 si perspectiva 2017-2019 se numara politica si programul de digitizare a
resurselor culturale ale Roméaniei si sustinerea si promovarea industriilor culturale si
creative.

Politica publica privind digitizarea resurselor culturale nationale si crearea
Bibliotecii Digitale a Romaniei e fost elaborata in cursul anului 2007, pe baza unui studiu
de fezabilitate privind digitizarea, prezervarea digitala si accesibilitatea online a resurselor
detinute de bibliotecile din Romania realizat de Biblioteca Nationala a Romaniei si a fost
avizata de Secretariatul general al Guvernului in ianuarie 2016 conform procedurilor in
vigoare la acea data. Activitatea urma sa se desfasoare, potrivit Planului de actiune, pe
4 directii: patrimoniu scris (biblioteci), patrimoniu mobil (muzee, colectii), patrimoniu
audio-vizual (arhive audio-vizuale), patrimoniu imobil (monumente, arheologie).

Ulterior, toate aceste elemente au fost aprobate, sub forma unui Program
National, prin efectul Hotararii Guvernului nr. 1676/2008 privind aprobarea Programului
national pentru digitizarea resurselor culturale nationale si crearea Bibliotecii
Digitale a Romaniei. In anul 2016 se preconizeaza reluarea intregului demers, ca proiect
finantat distinct in POC (Actiunea 2.3.3 — Imbunététirea continutului digital si a
infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-educatie, e-incluziune, e-sédnéatate si e-cultura
2014-2020). Acest proiect vizeaza:
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« implementarea de instrumente de digitizare avansate si usor utilizabile (platforma
"culturalia.ro”, vocabulare controlate, aplicatii specifice de expunere pe dispozitive
mobile);

« digitizarea si expunerea on-line de produse culturale analogice;

e maximizarea volumului materialului cultural digitizat pentru contributia la Europeana.

Portofoliul digital al elementelor culturale nationale va fi inclus in Biblioteca Digitala

Europeana, ceea ce va contribui la cresterea vizibilitatii tarii. Proiectul este considerat ca

un suport pentru promovarea mostenirii culturale, prin transfer de cunoastere, inovatie si

tehnologie, dar si o cale de a stimula competitivitatea economiei creative si de a promova
turismul cultural.

Finantari rambursabile gestionate de Ministerul Culturii prin Unitatea de
Management a Proiectului

Nevoia acuta de identificare de noi surse de finantare pentru reabilitarea si modernizarea
infrastructurii culturale, cu precadere a cladirilor-monument istoric in care functionau
institutii publice de cultura, a determinat incheierea,in 2006, intre Guvernul Romaniei si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei a unui Acord-cadru de imprumut F/P 1562
(2006) privind reabilitarea monumentelor istorice din Romania pentru un numar de 17
obiective.

Ulterior, ca urmare a necesitatii urgente de imbogatire si diversificare a infrastructurii
culturale prin construirea de noi imobile (Bibilioteca Nationala a Romaniei) sau prin
consolidarea si modernizarea celor existente (Teatrul National ”/.L.Caragiale” Bucuresti).
a fost incheiat Acordul-cadru F/P 1572 (2006) parafat in luna mai 2007, privind finalizarea
constructiei, renovarea sau reabilitarea cladirilor culturale de interes public din Romania.

Aceste doua Acorduri sunt gestionate de Ministerul Culturii prin Unitatea de Management
a Proiectului. Valoarea cumulata a proiectelor este de 348.858.000 Euro, fara TVA,
cofinantarea BDCE acordata prin efectul F/P 1562 fiind de 68% iar cea acordata prin
efectul F/P 1572, de 49,7%. Fiecare transa de imprumut este acordata pentru o perioada
de 20 de ani, din care 5 ani perioada de gratie.

Investitiile realizate prin efectul celor doua Acorduri de imprumut au contribuit la
dezvoltarea economica si sociala in plan regional atat din perspectiva dezvoltarii si
diversificarii ofertei culturale si a turismului cat si a..cresterii gradului de ocupare prin
crearea a aproximativ 1500 de locuri de munca pe perioada proiectelor si a unui numar
important de alte locuri de munca la institutiile si agentii economici care se infiinteaza, se
diversifica si isi desfasoara activitatea in acele zone,

Managementul si rezultatele investitiilor realizate de Ministerul Culturii in colaborare cu
BDCE au fost appreciate de catre finantatorul BDCE ca un exemplu de buna practica
pentru celelalte proiecte pe care acesta le finanteaza.

63



Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (MECRMA)

Potrivit H.G. nr. 957/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri MECRMA) aceste functioneaza
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care
aplica strategia si Programul de guvernare in domeniile economie, industrie, resurse
minerale neenergetice, comert, turism, intreprinderi mici si mijlocii, cooperatie si mediu
de afaceri, in concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei
operatorilor economici si este minister de sinteza.

Strateqgii

In exercitarea atributiilor sale MECRMA elaboreaza si urméreste aplicarea
strategiilor nationale din domeniile sale de competenta. Pentru domeniile de interes ale
prezentului document, acestea sunt prezentate succint in continuare.

Strategia guvernamentala pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si

mijlocii si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania — Orizont 2020, aprobata

prin HG nr. 859/2014

Strategia stabileste politica Guvernului Romaniei pentru 2014-2020 cu privire la:

e sprijinirea cresterii extensive si intensive a sectorului IMM, cu accent pe sporirea
numarului de IMM-uri active la nivel local si pe piete externe de interes;

o cresterea densitatii IMM-urilor, in special in zonele unde aceasta se situeaza sub
media europeana, in vederea diminuarii disparitatilor regionale actuale.

in pachetul de actiuni si masuri guvernamentale destinate sectorului IMM-urilor in
general, se identifica urmatoarele directii de actiune, carora li se subsumeaza un numar
semnificativ de masuri distincte, dintre care unele sunt de interes mai direct pentru
ICC:

Directia de actiune 1: Sprijinirea si promovarea antreprenoriatului

Directia de actiune 2: Accesul IMM-urilor la finantare adecvata

Directia de actiune 3: IMM-uri inovatoare

Directia de actiune 4: Accesul la piete si internationalizarea IMM-urilor
Directia de actiune 5: Reactivitatea administratiei publice la nevoile IMM-urilor

Strategia identificd si domeniile creative pe care le apreciaza ca fiind de mare
interes pentru stimularea crearii si dezvoltarii de IMM-uri, printre care regasim activitati
de editare, activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune,
inregistrari audio si activitati de editare muzicala, activitati de servicii in tehnologia
informatiei si activitati de servicii informatice, activitati de arhitecturd si inginerie,
cercetare-dezvoltare, publicitate , activitati de creatie si interpretare artistica, activitati ale
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bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activitati culturale precum si activitéti recreative si
distractive.

Analiza acestui important document strategic releva insa locul marginal pe care il ocupa
SCC-urile in viziunea de ansamblu asupra dezvoltarii sectorului IMM-urilor, prin lipsa
oricaror masuri care sa se adreseze problemelor specifice ale creativilor.

Strategia Nationala de Competitivitate - Aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.

752/ 2015

Strategia are in vedere corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si

societal pentru formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive, inclusiv prin

dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare
stabil, centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa puna accent pe incredere,
eficienta si excelenta si sa plaseze Romania in primele 10 economii la nivel European.

Strategia identifica 5 prioritati, pentru care sunt propuse directii de actiune:

1. Tmbunatatirea mediului de reglementare, care are in vedere, inclusiv, reducerea
poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor, imbunatatirea accesului la
finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

2. Sustinerea actiunilor parteneriale intre mediul public si mediul privat

3. Sprijinirea factorilor si serviciilor-suport prin:

a. Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si infiintarii de
firme in domeniul cultural si creativ

b. Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie

c. Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor:

a. Tmbunété’girea pozitiei de exportator a Romaniei

b. Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare de viitor

5. Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

Strategia identifica 10 sectoare cu potential competitiv, printre care se numara in
mod distinct cel al industriilor creative, alaturi de sectoare in care se regasesc partial
SCC-uri, precum sectorul turism si ecoturism (care include si turismul cultural), textile
si pielarie, lemn gi mobila, (doua sectoare in care contributia mestesugurilor traditionale
nu poate fi neglijatd) si tehnologia informatiei si comunicatiilor (care este in mare
parte constituita din productia de programe pentru calculator, inclusiv de divertisment si
jocuri etc).

Strategia Nationala de Export 2014-2020, aprobata prin HG nr. 395/2014
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Strategia de export a Romaniei pentru perioada 2014-2020 constata ca ,factorul
decisiv in exportul romanesc continua sa ramana IMM. De rezultatele si performantele
acestora si de abilitatea societatii de a le sustine depinde, in ultima instanta, dezvoltarea
ntr-o maniera sustenabila a exportului romanesc.”

Strategia a fost elaborata prin prisma a patru perspective relevante pentru

societatea si anume:

a. perspectiva de dezvoltare, perspectiva din care se urmareste contributia exporturilor
la dezvoltarea durabila, sustenabila a intregii societati.

b. perspectiva competitivitatii sectoriale, relevanta in special pentru comunitatea de
afaceri din sector;

c. perspectiva clientului, cu cea mai mare relevanta pentru nevoile specifice ale
diverselor tipuri de clienti exportatori;

d. perspectiva institutionala, relevanta pentru consolidarea capacitatii institutionale de a
dezvolta exporturile si de a asigura managementul acestei strategii.

Programe cu finantare de la bugetul de stat (2016)

Printre cele mai relevante programe cu finantare de la bugetul de stat —scheme de
ajutor de minimis” — pentru sectoarele culturale si creative se numara cele descrise in
continuare. Facem insa de la inceput precizarea ca investitile in active necorporale
eligibile nu au in vedere si drepturile de autor aferente activitatilor si produselor specifice
majoritatii SCC, ci privesc exclusiv drepturile de proprietate intelectuala, drepturi care se
regasesc in cheltuielile oricarui IMM: brevete de inventie, design industrial, marci de
produse si servicii (francize, etichetare ecologica, licente si software, etc.), realizare
pagina web pentru prezentarea activitatii solicitantului si a produselor sau serviciilor
promovate (inclusiv cheltuieli inregistrare domeniu, fara hosting), pentru operatorii
economici care nu detin alt site, etc.

» Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii debutanti in afaceri 2016

» Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si
facilitarea accesului acestora la finantare START

» Programul de dezvoltare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor
de piata

> Programul national multianual pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici
si mijlocii in mediul rural

73 Schema este valabila pana la 31 decembrie 2016, platile in cadrul schemei de minimis vor fi efectuate pana la 31
decembrie 2017.
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» Programul national multianual pentru dezvoltarea antreprenoriatului in randul
femeilor din sectorul IMM

» Schema de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor intreprinderilor mici si
mijlocii

» Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului

Programul ,Roménia competitiva: un proiect pentru o crestere economica
sustenabild” a fost lansat in luna iulie 2016. Programul are ca obiectiv pentru sectoarele
culturale si creative utilizarea creativitatii ca vector de schimbare structurala a economiei
si crestere a ponderii in PIB a bunurilor si serviciilor cu valoare adaugata mare si fsi
propune ca tinta cresterea contributiei SCC la PIB la 10% in 202074.

Potrivit documentului sunt prevazute cinci masuri de interventie:

1: Asigurarea cadrului institutional necesar sustinerii SCC

2: Dezvoltarea cadrului de politici publice transversal la nivelul Guvernului, de
definire si sprijinire a SCC

3: Optimizarea si facilitarea accesului la finantare pentru SCC

4: Sustinerea SCC prin programe specific

5.2. Nivelul autoritatilor locale

Instrumentele de finantare cele mai cunoscute si mai utilizate in Romania pentru
dezvoltarea regionala si locala sunt cele incluse in Fondurile Structurale. Merita
mentionate din perspectiva SCC-urilor Programul Operational Regional 2014-2020
(Axele Prioritare 1,2,4, 5,6,7, 9,10) si Programul Operational Capacitatea Administrativa
care pun la dispozitia autoritatilor publice locale si IMM-urilor fonduri necesare dezvoltarii
locale pe diferite paliere.

In ceea ce priveste finantarea programelor, proiectelor si actiunilor culturale care
ar ajuta la dezvoltarea economiei creative locale, Ordonanta nr. 51 din 1998 prevede
conditiile prin care administratiile publice locale pot stabili buget anual propriu pentru
finantari nerambursabile. Cu toate acestea, numarul oragelor in care aceasta Ordonanta
este aplicata este inca foarte mic.

Potrivit studiului Analiza capacitatii si nevoilor de finantare din perspectiva
Strategiei Sectoriale in Domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru Perioada 2014-
202075, din totatul administratiilor publice locale participante la studiu, 45% finantasera
din bugetul propriu mai putin de 10 proiecte culturale in anii 2011-2012 si 81% au finantat
mai putin de 3 proiecte prin programele destinate sectoarelor culturale si creative. Gradul
de cunoastere a programelor de finantare adresate SCC era foarte scazut in anul 2013,

74 Document De Lucru Roméania Competitiva: Un Proiect Pentru O Dezvoltare Economica Sustenabild, Sectoarele
Culturale Si Creative (SCC) 21.07.2016 | 09:30 — 12:30 | Casa Academiei Romane
5 Disponibil la http://www.culturadata.ro/wp-content/uploads/2014/05/Anexa_|l.pdf
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sub 10% dintre reprezentantii APL-urilor declarand ca sunt familiarizati cu programele
nationale si europene.

Desi beneficiaza de interes si sustinere redusa din partea autoritatilor locale,
Sectoarele Culturale gi Creative se dezvolta in ciuda sprijinului redus de la bugetul de
local. Dovada este de exemplu pozitionarea in topul vitalitatii culturale a unor orase unde
sustinerea bugetara era foarte scazuta in anul 20107°.

Facilitati fiscale ce pot fi acordate de autoritatile locale

e Pentru cladirile monumente istorice si pentru cele care sunt amplasate in zone de
protectie ale monumentelor istorice si in zonele construite protejate, cladirile utilizate
de organizatii nonprofit folosite exclusiv pentru activitatile fara scop lucrativ;

e Pentru terenurile utilizate de organizatii nonprofit folosite exclusiv pentru activitatile
fara scop lucrativ, terenurile apartindnd asociatiilor si fundatiilor folosite exclusiv
pentru activitatile fara scop lucrativ, terenurile aflate in proprietatea operatorilor
economici, in conditiile elaborarii unor scheme de ajutor de stat/de minimis avand un
obiectiv prevazut de legislatia in domeniul ajutorului de stat, terenurile din extravilan
situate in situri arheologice, suprafetele neconstruite ale terenurilor cu regim de
monument istoric si protejate, terenurile situate in zonele de protectie ale
monumentelor istorice si in zonele protejate, suprafetele terenurilor afectate de
cercetarile arheologice, pe intreaga durata a efectuarii cercetarilor;

e Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor pentru lucrari de
intretinere, reparare, conservare, consolidare, restaurare, punere in valoare a
monumentelor istorice datorate de proprietarii persoane fizice care realizeaza,
integral sau partial, aceste lucrari pe cheltuiala proprie, lucrari destinate pastrarii
integritatii fizice si a cadrului construit sau natural al monumentelor istorice, finantate
de proprietarii imobilelor din zona de protectie a monumentelor istorice, in
concordanta cu reglementarile cuprinse in documentatiile de urbanism intocmite
potrivit legii, lucrari in care se desfasoara operatiuni de regenerare urbana
coordonate de administratia locala, in perioada derularii operatiunilor respective.

e Pentru diverse activitati din domeniul cinematografiei, pentru desfasurarea filmarilor,
precum si pentru plata locatiilor de filmare, cu exceptia cladirilor aflate in proprietatea
sau in administrarea autoritatilor locale, precum si pentru desfasurarea filmarilor in
interiorul cladirilor aflate in proprietatea sau in administrarea lor - pentru filmele
romanesti sau realizate cu participare romaneasca (OG. 39/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare art. 59 alin. 2-3).

76 Raport de cercetare Vitalitatea Culturala a Oraselor din Romania, CCCDC 2010, disponibil la
http://www.culturadata.ro/wp-content/uploads/2014/05/3_Vitalitatea_Culturala_a_Oraselor_2010.pdf
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6. Politici transversale

Politicile transversale asigura cadrul general de functionare a Sectoarelor
Culturale si Creative (SCC), iar cele mai relevante sunt cele referitoare la educatie si
formare profesionald, cele privind drepturile de proprietate intelectuala si cele referitoare
la dezvoltare regionald si coeziune sociald. Incé de la inceput subliniem importanta
corelarii diferitelor strategii si politici culturale care, desi nu se adreseaza direct
Sectoarelor Culturale si Creative, includ obiective, directii de actiune si masuri care vin in
sprijinul SCC.

Educatie si formare profesionala

Educatja este una dintre cele mai importante politici transversale pentru ca asigura
capitalul uman necesar dezvoltarii SCC-urilor. In ultima perioda, Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice a elaborat o serie de politici si strategii care isi propun
asigurarea unei abordari coerente a educatiei si formarii profesionale, in acord cu
documentele europene si nationale. Cele patru strategii relevante pentru acest document
la care ne vom referi in continuare sunt Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din
Romania pentru perioada 2016-2020, Strategia Nationald de Invatare pe tot parcursul
vietii 2015-2020, Strategia Nationald pentru Invétdmant Tertiar 2015-2020 si Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020.

Obiectivele comune ale acestor strategii si care se regasesc in Strategia Europa
2020 privesc sustinerea dezvotarii economice (cresterea ratei de ocupare a populatiei,
cresterea bugetelor alocate cercetarii-dezvoltarii) si a incluziunii sociale (reducerea
abandonului scolar si a numarului de persoane cu risc de saracie sau excluziune sociala).

Strategiile nationale au la baza abordarea Consiliului Europei privind educatia si
formarea, sintetizata prin patru obiective generale’”:

e asigurarea invatarii continue si a mobilitatii;

e imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii profesionale prin cresterea
nivelului competentelor de baza;

e dezvoltarea competentelor specifice meseriei indiferent de circumstantele personale,
sociale sau economice;

e incurajarea creativitafii, inovarii si spiritului antreprenorial la toate nivelurile
educationale si facilitarea dobandirii de competente digitale, culturale si
antreprenoriale.

Prin aceasta abordare se doreste realizarea unui sistem de educatie si formare
corelat cu piata muncii si care sa contribuie dezvoltarea economica si incluziunea sociala

77 Disponibil la http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=URISERV:ef0016&from=RO
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de care aminteam anterior. Argumentele pentru aceste prioritati rezida in contextul
economic $i social al tarii noastre, caracterizat de crestere economica constanta in ultimii
ani, de efectele crizei financiare globale, nivelul redus de ocupare si participare a fortei
de munca, schimbarile demografice, disparitati dintre rural si urban, nivele scazute ale
formarii profesionale continue, cresterea programelor in domeniul stiintelor sociale si
scaderea celor din domeniile ingineresti si stiintifice.

Se remarca o ateniie deosebitd acordata invatamantului tertiar, formarii
profesionale continue si cercetarii-dezvoltarii si un accent mai redus pe invatamantul
primar si secundar, desi la aceste nivele incepe procesul de formare a competentelor de
baza. Pe termen scurt o astfel de abordare este utila pentru ca ajuta la valorificare rapida
a capitalului uman existent din perspectiva economica si sociala, insa pe termen lung
este necesara cresterea atentiei formarii de competente de baza si transversale la varste
fragede. Argumente in favoarea cresterii atentie acordate invatamantului primar si
secundar, din perspectiva prezentului document, sunt faptul ca abilitatile si competentele
creative se formeaza in procesul socializarii, in primii ani de viata. De asemenea, riscul
de saracie relativa este mai ridicat in randul categoriei de varsta 0-24 de ani, ceea ce
inseamna si un risc major de abandon scolar, cu efecte negative pe termen lung privind
parcursul profesional al individului.

In ceea ce priveste rolul invatdmantului tertiar in dezvoltarea Sectoarelor Culturale
si Creative, asa cum se reflectd in strategiile mentionate anterior, acesta este unul
fundamental, fiind considerat motorul cresterii economice.

O atentie deosebita este acordata corelarii cu cerintele pietii muncii in ceea ce
priveste competentele transversale, promovarii participarii la invatamantul tertiar a
grupurilor vulnerabile (tinerii din mediul rural, populatia saraca si minoritatile entice) si a
mobilitatii internationale. Se incurajeaza, de asemenea, parteneriatele intre institutiile de
invatamant superior, institutiile publice (in special cele locale) si cu o paleta larga de actori
interesati (companii private, institutii de cercetare si societate civild) si se afirma
necesitatea realizarii unor studii de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor.
Sunt vizate cu prioritate asigurarea competentelor transversale, dar si a celor competente
necesare in sectoarele economice cu potential competitiv, identificate prin Strategia
Nationala pentru Competivitate, intre care sunt amintite si industriile creative.

Cercetarea-dezvoltarea este o componenta importanta in dezvoltarea sectoarelor
culturale si creative. Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-202078

Obiectivele urmarite in cercetare-dezvoltare se refera la cresterea competitivitatji
economiei romanesti prin inovare, cresterea contributiei la progresul cunoasterii de
frontiera si cresterea rolului stiintei in societate. Din perspectiva dezvoltarii SCC-urilor
este important de evidentfiat accentul pus pe instrumentele de stimulare a
antreprenoriatului si includerii rezultatelor cercetarii in spatiul comercial, stimularea
parteneriatului public-privat (in special cele intre institutele de cercetare-dezvoltare si

8 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/strategia-cdi-2020_-proiect-hg.pdf
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IMM-uri) si concentrarea activitatilor de CDI pe problemele contemporane ale societatii
romanesti. Sunt incurajate dezvoltarea unor aglomerari teritoriale cu relevanta la nivel
regional si global si care sa actioneze asemenea unor catalizatori sau poli de creativitate
si inovare.

Din persectiva prezentului document este important de evidentiat accentul pus
pe dezvoltarea centrelor de competenta si a infrastructurii de inovare (acceleratoare si
incubatoare de afaceri, centre de transfer tehnolologic).

Formarea profesionala continua este esentiala pentru dezvoltarea Sectoarelor
Culturale si Creative, asa cum a fost evidentiata in documentele strategice nationale si
europene. Potrivit Cartii Verzi. Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative,
pentru a reduce decalajul intre formarea si practica profesionala un instrument util ar
putea sa fie , ,invatarea intre colegi”’®

La nivelul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, cele doua
strategii dedicate formarii profesionale continue pun accentul pe nivelul foarte scazut in
Romania al formarii profesionale, in comparatie cu alte {ari europene si propun solutii de
remediere a acestor decalaje. De exemplu, in anul 2011 doar 1,6% dintre adulti au
participat la invatarea pe tot parcursul vietii la noi tara comparativ cu media UE27 de
8,9%.8° Desi nu dispunem de date defalcate pe fiecare sector de activitate economica,
este posibil ca in Sectoarele Culturale si Creative procentul celor care au urmat un
program de formare profesionald continua sa fie mult mai scazut, avand in vedere
numarul mic de furnizori de astfel de programe.

Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Roméania pentru perioada 2016-2020
prevede ca obiective strategice®':
> Imbunatatirea relevantei sistemelor de formare profesionald pentru piata muncii;
» Cresterea participarii si facilitarea accesului la programele de formare
profesionala ;
> Imbunétéatirea calitatii formarii profesionale ;
» Dezvoltarea inovarii si cooperarii nationale si internationale in domeniul formarii
profesionale.

In ceea ce priveste instrumentele de finantare sunt relevante a fi mentionate cele
incluse in Programul Operational Capital Uman 2014-2020, dar si cele din Programul
Operational Competitivitate 2014-2020.

Este important de evidentiat atentia foarte scazutd acordata abilitatilor specifice
acestor sectoare in primii ani de viata in cadrul formal al invatdmantului primar si
secundar, dar si in cel al institutiilor publice sau al societatii civile. Exemplul altor tari
aduce in prim plan absenta in Romania a unui organism care sa asigure intersectia dintre

9 Cartea Verde. Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative, Comisia Europeana, 2010

80 Strategia National& de Tnvétare pe tot parcursul vietii 2015-2020, p.5 disponibila la
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Strategie%20LLL%20(1).pdf

81 Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020 dispinibila la
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Strategia_VET%2027%2004%202016.pd
f
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scoald, arta si cultura.®? Diferitele programe si proiecte punctuale pe aceasta tema sunt
insuficiente si ar trebui incurajata includerea unui obiectiv specific Tn strategiile existente
ale diferitele ministere cu atributii in domeniu.

Eterogenitatea SCC-urilor determina ca abordarile privind educatia si formarea
profesionald, dar si cercetarea si dezvoltarea sa fie diferite si uneori adaptate la nevoile
specifice ale sectorului. Daca in anumite sub-sectoare sistemul tertiar este bine organizat
sau include formarea unor competente adaptate pietei muncii, in alte sub-sectoare este
nevoie de o actualizare gi reorganizare inclusiv a sistemului de invatamant universitar gi
post-universitar pentru a face fata dinamicii accentuate ale schimbarilor din piata muncii.
De asemenea, daca in anumite sub-sectoare se inregistreaza un excedent al numarului
de absolventi din sistemul tertiat fatd de nevoile pietii muncii din Romaéania, alte sub-
sectoare se confrunta cu o inflatie a absolventilor. Prin prezentul document recomandam
organizarea unor grupuri de lucru inter-ministeriale care sa propuna masuri de
reorganizare si actualizare a curriculei din invatamantul tertiar, in acord cu nevoile
specifice ale SCC.

Discrepantele intre rezultatele sistemului de invatamant nu se limiteaza doar la
aspecte cantitative, ci includ si aspecte calitative, referitoare la competentele de baza si
transversale adaptate la nevoile profesionale ale angajatorilor. Daca in anumite sub-
sectoare furnizorii de formare profesionald, societatea civilda sau chiar operatorii
economici activi in SCC-uri remediaza aceste discrepante prin programe spefice, in alte
sub-sectoare initiativele de acest fel sunt foarte reduse. Recomandam in acest sens
implicarea breslelor si ale asociatiilor profesionale, dar si a operatorilor privati in procesul
de monitorizare a insertiei profesionale a absolventilor, in colaborare cu institutiile de
invatamant si colaborarea cu cadrele didactice in procesul tranzitiei de la scoala la viata
activa.

Dinamica diferita de dezvoltare intre sub-sectoarele SCC, inclusiv diferente de
utilizare a ultimelor noutati din TIC, contribuie la discrepante intre realitatile din piata
muncii cu privire la meseriile incluse in COR si la gradul de actualizare ale standardelor
ocupationale. Recomandam actualizarea periodica a COR si standardelor ocupationale
in acord cu dinamica pietei muncii.

Cercetarea-dezvoltarea si inovarea sunt necesare in toate Sectoarele Culturale si
Creative, cu toate aceste in anumite sub-sectoare sunt vitale pentru a face fata ritmului
rapid de schimbare din sfera economica, in timp ce in alte sub-sectoare acest ritm este
mai scazut si in consecinta se impune un accent mai mare pe modelele traditionale. Din
acest motiv consideram ca este necesara o abordare a cercetarii-dezvolarii si inovarii
adaptate fiecarui sub-sector si in acord tintele strategice privind competitivitatea si
pozitionarea Romaniei in economia creativa globala.

82 Programe, retele si institutii din Europa care sustin cultura in educatie. Ghid pentru decidentii publici disponibil la
http://culturaineducatie.ro/wp-content/uploads/2016/04/Programe-INT_MetruCub.pdf
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Dezvoltare teritoriala

Abordarea Comisiei Europene cu privire la dezvoltarea regionala si locala a SCC
se regaseste in textul Cartii Verzi. Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative
si recunoaste radacina locala a creativitatii si tendinta de desplasare spre global,
contributia SCC la economiile locale aflate in declin si la atractivitatea regiunilor si
oraselor europene. Sunt incurajate politicile si strategiile stabilite la nivel local, pe baza
specificului cultural si economic si a resurselor locale si care le pun in valoare. Cei doi
piloni pe care se dezvolta economia locala sunt investitiile in infrastructura si in capitalul
uman, iar succesul programelor este previzibil daca se va face coordonarea la diferite
niveluri administrative si politice.83

La nivel european dezvoltarea regionala si locala prin SCC-uri se realizeaza prin
doua programe ce meritd mentionate in acest document. Programul Capitale Culturale
Europene, coordonat de Comisia Europeana contribuie la valorificarea potentialului de
dezvoltare al oraselor din Europa, iar exemplul orasului Sibiu este relevator. Cel de-al
doilea program, mai putin cunoscut si care nu a fost implementat inca in tara noastra este
coordonat de Consiliul Europei si se numeste Rute/Trasee Culturale. Programul se
axeaza pe valorificarea turistica a patrimoniului material si imaterial al regiunilor, iar tara
noastra este strabatutd de opt astfel de rute recunoscute,® dar care nu sunt suficient
promovate. Impactul programului este substantial asupra industriei de turism, dar si
asupra inovarii in cadrul IMM-urilor locale.8®

in contextul dezvoltarii teritoriale a sectoarelor culturale si creative este important
de mentionata Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Roméaniei aprobata in 2016. Din
perspectiva SCC sunt relevante urmatoarele obiective strategice:

3.1. 2.3. Cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin imbunatatirea
functiilor rezidentiale, dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de
transport adaptate nevoilor si specificului local.Dezvoltarea unor centre urbane
specializate si inteligente cu vocatie de poli internationali si racordarea lor eficienta la
reteaua urbana europeana

3.2. Incurajarea dezvoltarii zonelor urbane functionale in jurul oraselor cu rol
polarizator la nivelul teritoriului

4.1. Protejarea patrimoniului si promovarea masurilor de regenerare a capitalului
natural.

83 Cartea Verde. Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative, Comisia Europeand, 2010, p.15

84 http://culture-routes.net/cultural-routes

85 Impact of European Cultural Routes on SMEs’ innovation and competitiveness disponibil la
file:///C:/Users/andab/Desktop/laptop%20vechi/Serviciu/2016/Carta%?20alba%20industrii%20creative/StudyCR_en.pd
f
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4.2. Protejarea si reabilitarea patrimoniului construit in scopul conservarii identitatii
nationale si cresterii atractivitatii spatiilor culturale cu potential turistic deosebit.

Coeziune sociala

Asa cum am mentionat anterior, Sectoarele Culturale si Creative au pe langa
contributia economica si o contributie sociala care nu poate fi neglijata in dezvoltarea unei
tari. Insertia pe piata muncii ajuta la imbunatatirea statutului social si cultural, la cregterea
calitatji vietii si a gradului de coeziune sociala. Modul in care cultura si creativitatea pot fi
folosite in programele si politicile de coeziune sociala a fost indelung teoretizat si modele
de interventie sociald au fost aplicate cu succes la nivel international. iTn Romania
interventia culturala este inca la inceput, dar merita mentionat implementarea cu sprijinul
Administratiei Fondului Cultural National a unor proiecte ce au adus in prim plan aceasta
problematica. Masuri dedicate grupurilor vulnerabile au fost incluse si in Programul
Operational Capital Uman 2014-2020.

Din perspectiva SCC este relevanta si Strategia nationala privind incluziunea
sociala gi reducerea saraciei pentru perioada 2015-2020, care se concentreaza pe directii
de actiune dedicate grupurilor vulnerabile: copii si tineri, persoane din mediul rural,
grupuri cu risc major de saracie, persoane cu dizabilitati, persoane in varsta. Strategia
are si 0 perspectiva teritoriala, vizand politici sociale si interventii zonale pentru regiuni
sarace, zone rurale, orase mici, zone marginalizate.8¢

Din perspectiva Sectoarele Culturale si Creative coeziunea si incluziunea sociala
ar trebui sa se refere la urmatoarele aspecte:

- Includerea grupurilor vulnerabile pe piata muncii din SCC;

- Participarea grupurilor vulnerabile la activitati si evenimente culturale si creative;

- Folosirea si dezvoltarea talentului sau potentiatului creativ in cadrul activitatilor
derulate de organizatiile (publice sau private) din SCC-uri;

- Masuri de protectie sociala pentru artistii sau creatorii aflati in risc major de
saracie.

Activarea grupurilor vulnerabile pe piata muncii in Sectoarele Culturale si Creative
si incurajarea participarii acestora la evenimente sociale si culturale sunt doua linii
directoare pe care le propunem prin acest document. Cresterea tolerantei si reducerea
discriminarii creeaza un mediu propice dezvoltarii creativitatii si contribuie la propagarea
efectelor in sfera economica. Metodele de cercetare-dezvoltare si inovare ar trebui
folosite inclusiv cu scopul reducerii inegalitatilor si tensiunilor sociale. Mobilizarea
breslelor si a Asociatiilor profesionale din SCC-uri cu scopul reducerii riscului de saracie
in randul artistilor si creatorilor si includerea acestora in strategiile sectoriale dedicate ar
trebui sa devina o prioritate pentru perioada urmatoare.

86 http://www.mmssf.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-
sociala?id=3916, p.13
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7 . Linii directoare

Cartea Alba a realizat o cartografiere a sectoarelor culturale si creative din Roméania asa
cum sunt percepute si reglementate mai mult sau mai putin in acest moment. Ea poate
constitui un punct de plecare pentru o asumare a unei constructii de sistem, respectiv a
unui cadru normativ care sa recunoasca si sa statuteze rolul sectoarelor culturale si
creative economia si societatea romaneasca.

In continuare propunem X linii directoare pentru viitoarele interventii publice:

Crearea unui Grup de lucru al SCC ca organism inter-ministerial permanent la nivelul
Guvernului, co-prezidat de catre Ministerul Economiei, Comertului si Relatiei cu Mediul
de Afaceri si de catre Ministerul Culturii si coordonat de céatre Cancelaria Primului
Ministru. Tn acest grup de lucru ar trebui sa faca parte Ministerul Educaa parte Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor si Bugetului, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Ministerul Turismului, Ministerul
Agriculturii, Ministerul Comunicatiilor etc.

Grupul de lucru al SCC reprezinta un mecanism de consultare si guvernanta in domeniu
in parteneriat cu mediul de afaceri si cel cultural. Aici se afla locul de plecare al directiile
de actiune in ceea ce priveste alinierea directiilor strategice, actiunilor si surselor de
finantare disponibile la nivel sectorial prin masuri punctuale.

Asigurarea complementaritatii, corelarii si maximizarea impactului schemelor de finantare
existente pentru sectoarele culturale si creative si, plecand de la acestea, elaborarea unor
programe de finantare multi-anuala care sa faciliteze crearea si implementarea planurilor
de afaceri

> Remedierea diferentelor de acces ale organizatiilor (fie ele publice sau private) la
resurse financiare.

» Stabilirea unor criterii clare si transparente pentru acces la finantare a organizatiilor
mici si mijlocii (fie ele publice si private).

> Adaptarea procedurii “riscului de esec” specific programelor de cercetare si in
finantarea publica a produselor SCC.

> Revizuiri ale cadrului juridic cu privire la aplicarea legilor, definirea si
recunoasterea ONG in domeniul cultural, a organizarii breslelor, protectia artistului
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sau, in general, a "locurilor de munca atipice” (in ceea ce priveste conditiile de
munca, sanatatea si siguranta), adaptarea sistemului de achiziti publice la
specificul SCC, precum si explicitarea specificitatii anumitor aspecte organelor de
decizie si control.

Crearea unei culturi organizationale a deciziei publice in favoarea antreprenoriatului in
SCC.

. Avand in vedere deficientele constatate in ceea ce priveste sistemele de
distributie/difuzare a produselor culturale (e.g. librarii, séli de cinematograf sau galerii de
artd) acordarea unor facilitati fiscale investitorilor in aceste domenii va fi de natura sa
dezvolte aceste segmente lipsa din lantul de consum si sa asigure nu numai cresterea
veniturilor ICC dar si cresterea gradului de acces la ofertele culturale si creative si de
satisfacere a nevoilor culturale ale consumatorului.

o "Asistenta tehnica culturald” (ATC), un program public de servicii culturale
inzestrat cu astfel de resurse umane calificate, precum si tehnologiile adecvate, va deveni
parte integranta Tn aplicarea si finalizarea proiectelor de finantare nerambursabila pentru
a veghea la calitatea proiectelor cu impact cultural si creativ.Implementarea unor astfel
de servicii, pe langa tinta principala deja mentionata, va include si alte doua secundare,
(1) implementarea si coordonarea unui sistem unitar de certificari/acreditari in domeniul
cultural si (2) conceperea unei politici cu privire la sustenabilitatea produselor SCC.

. Un al rol al ATC este si acela al initierii unor Programe de sustenabilitate culturala
a produselor SCC, inclusiv prin parteneriate cu mediul de afaceri.
o Serviciile virtuale de tip e-cultura se extind prin formarea unei baze de informatii

complete despre oferta SCC alimentata de principalii actori — autoritati, uniuni de creatie,
organisme neguvernamentale, centre si institute de cercetare, asociatii profesionale.

o Introducerea implementarii, la nivelul INCFC si impreuna cu Institutul National de
Statistica, a Sistemului Conturilor Satelit in Cultura, in baza recomandarilor oferite de
European Statistical System Network on Culture, pentru monitorizarea si optimizarea
directiilor strategice si pentru actualizarea cadrului normativ.

o Promovarea exporturilor este importantd nu numai din perspectiva cresterii
veniturilor realizate de ICC-uri. La fel de semnificativa este contributia acestora la
promovarea tarii, la crearea brandului de Roménie creativa si la atingerea dezideratului
de transformare a Romaniei intr-un centru global de creativitate si inovare. Nu in cele din
urma, promovarea exporturilor este de natura sa echilibreze balanta de import-export de
bunuri si servicii culturale si sa contribuie la sustinerea identitatii culturale.

o Utilizarea experientei organizarii unor festivaluri a caror notorietate a depasit
granitele Romaniei pentru a extinde sustinerea acestui tip de evenimente la toate
domeniile SCC. Organizarea de conferinte, congrese si alte manifestari internationale
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dedicate sau la care participa ICC trebuie sa fie o alta directie de actiune, care sa sustina
promovarea acestor industrii si, pe cal de consecinta a exporturilor din domeniu. O linie
importantd de finantare dar si de diplomatie culturald este sustinerea participarilor
romanesti la festivaluri internationale (film, teatru, publicitate, muzica, arhitectura, moda
etc).

o Tratamentul fiscal pentru Persoanele Fizice Autorizate ar necesita unele inlesniri
specifice Th acord cu particularitatile ocupatiilor culturale.
o Reintroducerea scutirii de impozite pentru investitorii privati cu o suma echivalenta

cu valoarea lucrarilor sau actiunilor de constructie de spatii pentru cultura (vezi cazul
bibliotecilor din Legea nr.334/2003 abrogata prin Codul Fiscal din 2003)

Programul educational si ocupational pentru o economie creativa este raspunsul la
provocarea formarii resurselor umane la intersectia dintre scoala, arta si cultura.

Expresiile creative si culturale sunt in primul rand vocationale - abilitatile specifice SCC
se formeaza devreme si se cultiva pe tot parcursul vietii. Problematica Scolii trece insa
peste aceste prioritati pe termen scurt si mediu. Masurile de azi sunt gandite si aplicate
in general de cei care au parcurs un traseu al carierei mult diferit decat cel asteptat pentru
cei carora li se adreseaza aceste masuri. Scoala de ieri este una bazata pe resurse
educationale hard: carti, teme, curtea scolii si biblioteci, profesori si teste de cunostinte,
0 societate a cunoasterii. Scoala de maine este una a resurselor soft: teme de creatie si
cunoastere, abilitati si inteligenta artificiala, artd sociald si culturd, o societate a
experientei. Desprinderea catre noua realitate trebuie pregatita si monitorizata inca de
acum.

Programul reprezinta un grup de masuri, practici si initiative care reorienteaza sistemul
institutional catre cele mai potrivite forme educationale si de formare profesionala la
momentele de rascruce ale unei cariere. Reperele acestui program constau in:

e Integrarea in planul de invatamant obligatoriu a unor materii de studii esentiale
pentru o personalitate creativa precum exercitiul instrumentelor muzicale, scrierea
creativa si istoria artei, jocul si creatia in baza algoritmilor/codurilor si prentru
cunoastere si respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

e Integrarea in planul de invatamant obligatoriu a unor materii de studii esentiale
pentru stimularea creativitatii si dezvoltarea spiritului antreprenorial.

e Actualizarea si reorganizarea sistemului de Tinvatamént universitar si post-
universitar in parteneriat cu asociatiile profesionale recunoscute pentru a face fata
dinamicii accentuate a schimbarilor din piata muncii.

o Diseminarea experientelor europene si internationale cu privire la programe, retele
si institutii, care sustin cultura in educatie.

77




Elaborarea de rapoarte si studii de impact cu privire la rolul si functionarea in
societatea contemporana a unor institutii de educatie traditionale, precum liceele
tehnologice, sau noi, precum scolile profesionale pe sistem dual.

Intarirea rolurilor de formare/atestare/specializare profesionald in culturd cu
sprijinul institutiilor abilitate mai ales cele din coordonarea Ministerului Culturii.
Consultarea furnizorilor de formare profesionala, a societatii civile si a operatorilor
economici activi in SCC 1in vederea remedierii prin programe specifice a
discrepantelor existente in ceea ce priveste competentele de baza si transversale
adaptate la nevoile profesionale ale angajatorilor.

Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor, in colaborare cu institutiile de
invatamant si cu cadrele didactice in procesul tranzitiei de la scoala la viata activa.
Dinamica diferita de dezvoltare intre sub-sectoarele SCC, inclusiv diferente de
utilizare a ultimelor noutati din TIC, impun actualizarea periodica a COR si a
standardelor ocupationale in acord cu dinamica pietei muncii.
Cercetarea-dezvoltarea si inovarea sunt necesare in toate Sectoarele Culturale si
Creative, adaptate fiecarui sub-sector si in acord cu tintele strategice privind
competitivitatea si pozitionarea Romaniei in economia creativa globala.
Participarea manageriala si strategica la operationalizarea serviciului public de
televiziune si radiodifuziune, "ca vector principal de educatie culturala si de
difuzare a unor emisiuni cu continut preponderent literar, istoric sau artistic.”®’
Reintroducerea tichetelor valorice de achizitie de carte conform prevederilor
articolului 23 din Legea 186/2003.

Asumarea politicilor si strategiilor cu referire la sectoarele culturale si creative la nivel
central si local. Crearea unor obligatii corelative la nivel regional si local (APL sau CJ)
pentru obligativitatea finantarii proiectelor culturale si creative (Ordonanta 51 cu
modificarile ulterioare), precum si obligatii de a sustine SCC la nivel local

Interoperabilitatea deciziilor la nivelul ministerial, dar si parteneriatele cu societatea si
mediul de afaceri, determina confruntarea fatisa cu provocarea actualizarii resurselor de
management in politica culturii, inclusiv n politica economica a culturii.

Ce este de facut:
» ldentificarea potentialului si specificului local si atragerea de investitii in SCC-uri

prin:
e Investitii in infrastructura culturala locala si resurse umane locale;
e Valorificarea patrimoniului cultural material si imaterial in scop turistic;

87 Comitetul Economis si Social European, "Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Sectoarele
culturale si creative — un avantaj al Europei in concurenta mondiald” (aviz din proprie initiativa), CCMI/137, Bruxelles,
16 septembrie 2015.
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e Stimularea productie si consumului local de bunuri si servicii culturale;
o Imbunatatirea infrastructurii de transport si a industriilor conexe.

> Reactivarea Directiilor Judetene de Cultura prin revigorarea si intarirea functiei de
"atasati” culturali la nivel local/regional, cu tot rolul stabilit acestora: inventarul
activelor SCC; informare asupra economiei SCC locale; statistici si informare
financiara; coordonare legislativa si institutionala cu alte autoritati publice (de ex.
Consiliul Judetean si primarii, unde se gestioneaza bugetele), precum si cu
societatea civila si mediul de afaceri.

» Prin diversitatea experientelor, ceea ce meritd cunoscut rareori se poate afla in
responsabilitatea doar a catorva actori; este resimtit direct la nivelele de baza ale
societatii — in experientele individuale culturale si creative, in forta exemplului la
nivel de grup si individual, in modele de afaceri cu impact social. Din toate aceste
motive, actorii, publici si privati, la nivel local — ai oraselor, judetelor sau regiunilor,
hub-urilor inovative sunt primii chemati s& spuna povestile de succes si sa
vorbeasca despre rolul important in orientarea actiunii curente catre ceea ce se
poate face cu resursele date.

> Integrarea initiativelor demarate de catre autoritatile publice locale pentru
desemnarea titlului de Capitala culturala europeana 2021 intr-un program al
Ministerului Culturii si Ministerul Dezvoltarii Regionale care sa permita continuarea
agendelor locale in cele 13 orase care s-au angajat in competitie.

> Valorificarea, inclusiv financiara, a activelor si resurselor culturale prin captarea lor
in circuitul economic — festivaluri specializate, rezidente, concursuri si circuite
profesionale in locatia caselor memoriale, itinerarii pentru targuri de carte
organizate de bibliotecile judetene, "Saptaména altfel” corelatd cu manifestarile
SCC, concursuri de proiecte locale etc.

> Formarea si ocuparea unor posturi distincte pentru sprijinirea dezvoltarii SCC in
cadrul autoritatilor publice locale. Problematica specifica SCC-urilor trebuie
mentinuta pe agenda publica si in atentia decidentilor de la nivel central si local
prin construirea unor canale de comunicare simple si eficiente si elaborarea unei
agende clare si transparente.

> Diseminarea pe diferite canale — media, pregatire profesionala, manifestari,
competitii etc. a experientei organizarii unor festivaluri sau proiecte a SCC a caror
notorietate a depasit granitele Roméaniei sau a atins nivele de excelenta pe plan
local pentru a extinde sustinerea acestui tip de evenimente la toate domeniile SCC.

» Organizarea de conferinte, congrese si alte manifestari internationale dedicate sau
la care participa SCC trebuie sa fie o altd directie de actiune, care sa sustina
promovarea acestor activitati si, pe cale de consecinta a exporturilor din domeniu.
O linie importanta de finantare, dar si de diplomatie culturald este sustinerea
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participarilor roméanesti la festivaluri internationale (film, teatru, publicitate, muzica,
arhitectura, moda etc).

Facilitarea schimburilor permanente de bune practici, folosirea Th comun a
resurselor — interregional sau inter-tari, sunt conditii esentiale pentru construirea
unei comunitati creative si pentru cresterea gradului de profesionalizare a
acestora.

Dezvoltarea are loc prin ’institutii’, "scoli” ale caror recunoastere formeaza
premisele unor repere asteptate de noile generatii. La granita dintre global si local,
intre stiintd, dezvoltare tehnologica si arte, Ministerul Culturii, impreuna cu
Ministerul Educatiei si Ministerul Dezvoltarii Regionale vor pastra si imbogati
traditia artistica si stiintifica a deschizatorilor de drumuri.

Facilitarea localizarii antreprenorilor creativi / artistilor in Roméania, ca destinatie
de afaceri sau de creatie, inclusiv prin simplificarea cadrului administrativ,
sustinere a start-up-urilor si stimulare a realizarii de hub-uri regionale, configurarea
unui sistem de facilitati pentru investitiile in SCC.

Se au in vedere in acelasi timp masuri de sustinere a start-up-urilor si de stimulare
a realizarii de Hub-uri regionale (creativitate si inovatie/ tehnologie), de
incubatoare si acceleratoare de afaceri. O altd directie importanta este
configurarea unui sistem de facilitati pentru investitiile in ICC, asa cum multe din
tarile vecine fac deja, de exemplu, pentru atragerea investitilor in industria
cinematografica.

Realizarea unei scheme de ajutor de minimis pentru finantarea monumentelor
istorice aflate in proprietate privata si folosite in scopuri comerciale.

Realizarea unui cadru legislativ privind asigurarile adaptate nevoilor de intretinere
si restaurare a monumentelor istorice.
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Anexa l

GLOSAR

1. BIBLIOTECI

Conform legislatiei®® Biblioteca este institutia, compartimentul sau structura specializata ale
carei atributii principale sunt: constituirea, organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea
colectiilor de carti, publicatiilor seriale, a altor documente de biblioteca si a bazelor de date,
pentru a facilita utilizarea acestora in scop de informare, cercetare, educatie sau recreere.

2. ARHIVE
Conform EUROSTAT?®® documentele de arhiva, publice sau private, sunt:

1. documente originale, a caror valoare este permanenta pentru istorie, chiar daca acestea nu
au fost scrise intentionat in acest scop.

2. arhivele sunt produse de o persoana sau de o institutie Tn scopul afacerii sau activitatii acestor
entitati. In acest sens, inregistrarile de arhiva sunt diferite de arhivele regasite in biblioteci.

Coform legislatiei® Arhivele sunt documente care fac parte din Fondul Arhivistic National al
Romaniei. Prin arhive intelegem: acte oficiale si particulare, diplomatice si consulare, memorii,
manuscrise, proclamatii, chemari, afise, planuri, schite, hari, pelicule cinematografice si alte
asemenea marturii, matrice sigilare, precum si inregistrari foto, video, audio si informatice, cu
valoare istorica, realizate in tara sau de catre creatori roméani in strainatate.

3. PATRIMONIU CULTURAL

Conform legislatiei®® Patrimoniul cultural national cuprinde ansamblul bunurilor identificate
ca atare, indiferent de regimul de proprietate asupra acestora, care reprezinta o marturie si o
expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor aflate in continua evolutie; cuprinde
toate elementele rezultate din interactiunea, de-a lungul timpului, intre factorii umani si cei
naturali.

4. ARTIZANAT $I MESTESUGURI

Conform legilatiei®?, Mestesugurile se refera la: Produsele si serviciile mestesugaresti, de mica
industrie si artizanale sunt produsele si serviciile executate de mestesugari si artizani in serie

88 LEGE Nr. 334 din 31 mai 2002, Republicata - Legea bibliotecilor http://bcucluj.ro/doc/legea-bibliotecilor.pdf

8 ESSnet Culture, pag. 291

9 Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996 republicatia 2014. Legea Arhivelor nationale
(http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_arhivelor_nationale 16 1996 republicata.php)

91 Lege nr. 422 din 18 iulie 2001 privind protejarea monumentelor istorice. Republicatd in 20 noiembrie 2006
http://www.cimec.ro/Resurse/Leqislatie/Legea-422-2001-republicata-2006.pdf

92 Ordin nr. 169/2013 privind aprobarea Procedurii de implementare a Programului national multianual pentru sustinerea
mestesugurilor si artizanatului.

http://www.dreptonline.ro/legislatie/ordin_169 2013 procedura_implementare programul national multianual sustinerea_mestesu
qurilor_artizanatului.php
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mica sau unicat, fie complet manual, fie cu ajutorul uneltelor manuale sau chiar mecanice, atat
timp cat contributia manuala a mestesugarului sau artizanului ramane cea mai substantiala
componenta a produsului finit, fiind caracterizate prin faptul ca:

- sunt produse fara restrictii privind cantitatea si folosind materiale brute, neprelucrate, apeland
n general la resursele naturale;

- natura speciala a produselor mestesugaresti si artizanale deriva din trasaturile lor distinctive,
care pot fi: artistice, creative, culturale, decorative, traditionale, simbolice si semnificative din
punct de vedere comunitar si religios;

- cuprind o arie larga de obiecte si activitati care valorifica tehnicile, materiile prime, formele si
ornamentele traditionale, precum si ale creatiei populare din diferite genuri;

- sunt produse si servicii cu valoare artistica, dar si utilitara, care pastreaza specificul executiei
manuale si traditionale.

b) produsele de arta populara sunt produsele realizate de creatorii $i mesterii populari, care
pastreaza caracterul autentic si specificul etnic si/sau cultural al unei anumite zone.

Conform Grupului de lucru®3, in acest moment sunt identificare trei sfere de cuprindere a
activiatilor mestesugaresti, care au toate drept izvor mestesugul traditional:

Mestesugul traditional este activitatea de:

e realizare a unor obiecte de uz (preponderent) utilitar (sau care au avut la origine uz

utilitar),

e caracteristice pentru o anumita comunitate culturala (delimitata sau nu geografic)

e prin tehnici traditionale preponderent manuale (care nu permit automatizarea intregului

proces de lucru)

e sia carui invatare se realizeaza in mod informal, pe cale orala (prin transmiterea directa

de la mester la invatacel).
Mestesugul este activitatea de:

e realizare a unor obiecte de uz utilitar sau decorativ,

e prin tehnici preponderent manuale (care nu permit automatizarea intregului proces de

lucru)

e sia carui invatare se realizeaza preponderent in mod informal, pe cale orala.
Diferentele specifice fata de mestesugul tradiional sunt, in principal, cele de {in de pastrarea sau
nu a caracteristicilor culturale ale obiectelor create.

Mestesugul creativ este activitatea de:

e realizare a unor obiecte de uz preponderent decorativ,

e prin tehnici preponderent manuale (care nu permit automatizarea intregului proces de

lucru)

e de catre persoane care pot avea o pregatire formala sau informala in domeniul artelor

vizuale

e sia carui invatare se realizeaza prin orice modalitate, inclusiv cea informala.

O alternativa de numire a mestesugului creativ este artizanat.

Trebuie sa facem o diferentiere clara intre "mestesugul traditional, gospodaresc, care este prin
definitie unul rural romanesc si "mestesugul urban" care, tot prin definitie, isi are originile in
perioada medievala, europeana, a breslelor si a dezvoltarii oraselor si se incheie la jumatatea
secolului al XX-lea, in Europa, iar la noi ceva mai tarziu.

9 Grupul de lucru - Activarea potentialului sectoarelor culturale si creative — tema Mestesuguri cu privire la definitia mestesugurilor
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Diferentierea dintre o activitate mestesugareasca care nu poate fi astazi decat una de restaurare-
conservare sau "revival", renastere asistata de catre specialisti, chiar si in mediul rural. Ceea ce
fncearca acum sa faca Muzeul Satului, Muzeul Astra din Sibiu, Muzeul Etnografic al Transilvaniei
din Cluj etc. Sa dam o sansa acestor cetre de formare care si-au consolidat n timp atat resursa
umana de mare calibru, cat si pe cea stiintifica sa functioneze si ca centre de autentificare a
mestesugurilor traditionale si s& formeze mesteri si, desigur, sa emita certificate de mester.
Trebuie identificate muzeele cu cele mai bogate exponate privind mestesugurile urbane, de la
cele din Bucuresti, Brasov, Sibiu, Cluj, lasi etc, pana la cele foarte specializate, cum ar fi Muzeul
Ceasurilor din Ploiesti. In aceastd zona a mestesugurilor urbane identificam breslele medievale
care se regasesc in festivalul de la Sighisoara, sau in cel de la Sibiu. Pentru cele de secol al XIX-
le acum se incerca o renastere, prin festivalul Micul Paris, in fiecare an, in Bucuresti.

A se face o diferentiere intre artizan si artistul ceramist, textilist, sticlar etc, a carui activitate tine
de industriile creative si nu de cele artizanale. Nu trebuie sa gasim in targurile mestesugaresti de
artizanat, artisti vizuali, fiindca acestia isi au piata lor, o piata in constructie, inca de nisa, dar
specifica. Trebuie sprijiniti prin masuri adecvate industriilor creative.

5. ARTELE SPECTACOLULUI
Conform EUROSTAT® Artele spectacolului se refera la reprezentare pe viu in fata unei audiente/
public viu (live audience). Forme ale artelor spectacolului: muzica, teatru, dans, cabaret muzical,
teatru de papusi, reprezentatii comice, reprezentatii cu ventriloc, jongleri, actori care interpreteaza
pentru cursuri, spectacol/ orestare muzicala pentru filme (doar cele care sunt pe viu/ atata vreme
cat sunt pe viu)

Conform legislatiei®® Artele Spectacolului se refera la productiile artistice care sunt spectacole
sau concerte infatisate direct publicului de catre artisti interpreti si/sau executanti. Acestea pot fi
spectacole dramatice, coregrafice, de opera, opereta, folclorice, de revista, cabaret, de circ, de
papusi si/sau marionete, de teatru instrumental, respectiv concerte de muzica academica,
simfonica, vocal-simfonica, camerala, corald, folclorica, electronica.

Institutiile de spectacole sau concerte sunt persoane juridice de drept public care realizeaza si
prezinta productii artistice

Conform legislatiei®® institutile de spectacole sau concerte sunt instituti publice cu
personalitate juridica care realizeaza si prezinta produciii artistice iar companiile de spectacole
sau concerte sunt persoane juridice de drept privat, indiferent de forma de constituire si
organizare, care realizeaza si prezinta producitii artistice.

6. ARTE PLASTICE

Conform EUROSTAT- Artele spectacolului reprezinta domeniul artelor vizuale se centreaza in
jurul activitatilor de creatie, productie si distributie a operelor de arta plastica, fotografie si design

9 ESSnet Culture, pag. 314
% LEGE Nr. 353 din 3 decembrie 2007 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de
spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic http://www.legex.ro/Legea-353-2007-83620.aspx

% 0.G. 21/2007
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Conform legilastiei®” Artele Plastice compun opere ce constituie obiect al dreptului de autor.
Operele originale de creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi
modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia
lor, cum sunt: operele de arta grafica sau plastica, cum ar fi: operele de sculptura, pictura, gravura,
litografie, arta monumentala, scenografie, tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a metalului,
desene, design, precum si alte opere de arta aplicata produselor destinate unei utilizari practice.

7. CARTE SI PRESA

Conform EUROSTAT®: Domeniul cultural Carte si Presa include activitati ce constau in: creatie,
editare, publicare si distributie de carti, periodice, reviste, ziare, fie pe suport print, fie digital.

Conform legislatiei®, sectorul Carte si Presa: se prezuma a fi autor, pana la proba contrara,
persoana sub numele careia opera a fost adusa pentru prima data la cunostinia publica.
Constituie obiect al dreptului de autor operele originale de creatje intelectuala in domeniul literar,
artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul sau forma de exprimare si
independent de valoarea si destinatia lor, cum sunt:

1.Scrierile literare si publicistice, conferintele, predicile, pledoariile, prelegerile si orice alte opere
scrise sau orale, precum si programele pentru calculator;

2.0Operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi; comunicarile, studiile, cursurile universitare,
manualele scolare, proiectele si documentatiile stiinfifice.

Jurnalisti - se ocupa cu cercetarea, investigarea, interpretarea si comunicarea stirilor si
informatiilor publice prin intermediul ziarelor, televiziunii, radioului si altor mijloace media
Conform legii privind liberul acces la informatiile de interes public - Activitatea de culegere si
de difuzare a informatiilor de interes public, desfasuratd de mijloacele de informare in masa,
constituie o concretizare a dreptului cetatenilor de a avea acces la orice informatie de interes
public.%

8. IT, software si jocuri electronice

IT se refera la'®! 102;

a) document in forma electronica - orice colectie de date in forma electronica intre care exista
relatii logice si functionale si care redau litere, cifre sau orice alte caractere cu semnificatie
inteligibila, destinate a fi citite prin intermediul unui program informatic sau al altui procedeu
similar;

b)codificare standardizata a setului de caractere - asocierea in mod biunivoc a unui cod
numeric fiecarei litere, cifre, fiecarui semn de punctuatie, operator aritmetic, simbol monetar si
oricarui alt semn auxiliar inteligibil;

c) tastatura standard - standardul prin care sunt specificate numarul tastelor, modul de
inscriptionare a acestora, modul de asezare a lor pe tastatura, precum si codurile generate de
fiecare tasta.

7 Legea 8/1996 actualizata in 2014 privind drepturile de autor

http://www.euroavocatura.ro/legislatie/1137/Legea drepturilor de autor, Actualizata 2014 Legea 8 1996

% Essnet Culture. European Statistical System Network on Culture

9 Legea 8/1996 actualizatd in 2014 privind drepturile de autor

http://www.euroavocatura.ro/legislatie/1137/Legea drepturilor de autor, Actualizata 2014 Legea 8 1996

100 | egea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

101 (Legea 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice - republicata 2010)

102 ege nr. 183 din 16 mai 2006 privind utilizarea codificarii standardizate a setului de caractere in documentele in forma electronica
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Prin prezenta lege'®, protectia programelor pentru calculator include orice expresie a unui
program, programele de aplicatie si sistemele de operare, exprimate in orice fel de limbaj, fie in
codsursa sau cod-obiect, materialul de conceptie pregatitor, precum si manualele.
(2) Ideile, procedeele, metodele de functionare, conceptele matematice si principiile care stau la
baza oricarui element dintr-un program pentru calculator, inclusiv acelea care stau la baza
interfetelor sale, nu sunt protejate.

Conform legislatiei'®, pricipalele ocupatii sunt:

9. ARHITECTURA

Conform legislatiei!® Practica arhitecturii este un act complex de creatie tehnica si estetica si
de furnizare de servicii, care se realizeaza prin intocmirea de proiecte, coordonarea studiilor i
documentatiilor conexe intocmite de alti specialisti, studii, teme si programe de cercetare,
proiectare si concursuri, documentatii tehnice, machete, relevee si alte asemenea activitatj.
Arhitectura intra sub incidenta drepturilor de autor: Constituie obiect al dreptului de autor operele
originale de creatie intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea
de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia lor, cum sunt:
operele de arhitectura, inclusiv plansele, machetele si lucrarile grafice ce formeaza proiectele de
arhitectur3;

10. PUBLICITATE

Conform legislatieil®® Publicitatea se referd la orice forma de prezentare a unei activitati
comerciale, industriale, artizanale sau liberale, in scopul promovarii vanzarii de bunuri ori servicii,
inclusiv bunuri imobile, drepturi si obligatii.

11. AUDIOVIZUAL SI MEDIA

Audiovizual si multimedia®®’. Domeniul audiovizual include radio, televiziune, film, video,
multimedia (inclusiv jocuri video) si inregistrari sonore.

Conform legilatiei'® Audiovial si media se referd la Comunicare comerciald audiovizuald -
mesaje sonore sau in imagini, cu sau fara sunet, care sunt destinate sa promoveze, direct ori
indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei persoane fizice ori juridice care desfasoara o
activitate economica. Mesajele respective insotesc sau sunt incluse intr-un program in schimbul
unei plati ori contraprestatii sau in scopul autopromovarii. Formele de comunicatii comerciale
audiovizuale includ publicitatea radiodifuzata si televizata, sponsorizarea, teleshoppingul,
plasarea de produse si alte forme de publicitate;

103 | egea nr 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe

104 ORDIN Nr. 1832/856 din 6 iulie 2011 privind aprobarea Clasificarii ocupatjilor din Romania - nivel de ocupatie

105 | EGEA Nr. 184 din 12 aprilie 2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect — Republicare https://www.oar-

bucuresti.ro/leqgislatie/2001/LEGEA Nr- 184 din 12 aprilie 2001 privind organizarea_si_exercitarea profesiei de_arhitect -
Republicare.pdf

106 http://www.legi-internet.ro/legislatie-itc/publicitate/legea-158-din-2008-privind-publicitatea-inselatoare-si-publicitatea-comparativa-

monitorul-oficial-24072008.html

107 ESSnet Culture, pag. 319

108 | EGE Nr. 504 din 11 iulie 2002 - Legea audiovizualului

http://www.cna.ro/IMG/pdf/LEGEA 504 CU ULTIMELE MODIFICARI.pdf
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http://www.cna.ro/IMG/pdf/LEGEA_504_CU_ULTIMELE_MODIFICARI.pdf

12. CERCETARE

Conform Manualului Frascatil®, editia 2002, defineste astfel cercetarea si dezvoltarea
experimentala, in capitolul 2 intitulat “Definitii si conventii de baza”:

Cercetarea fundamentala consta in lucrari experimentale si teoretice realizate in principal
in vederea dobandirii de noi cunostinte asupra bazelor fenomenelor si faptelor observabile fara a
prevedea o aplicatie sau o utilizare speciald. Cercetarea fundamentald analizeaza proprietati,
structuri si relatii pe baza carora se formuleaza si se pun la incercare ipoteze, teorii sau legi.

Rezultatele cercetarii fundamentale nu sunt, in general, negociate si se comunica in mod
obignuit prin intermediul sesiunilor stiintifice, in publicatii, reviste stiintifice sau sunt schimbate
direct intre organisme sau persoane interesate. In unele circumstante, difuzarea rezultatelor
cercetarii fundamentale poate sa fie restransa, din ratiuni de securitate.

Cercetarea aplicata este indreptata spre un obiectiv sau scop practic determinat gi
cuprinde lucréri originale realizate pentru a obtine cunosgtiinte noi. Rezultatele unei cercetari
aplicate conduc, in primul rdnd la un produs unic sau un numar limitat de produse, de operatii,
metode sau sisteme. Acest tip de cercetare permite transpunerea in forma operationala a ideilor.
Cunostintele sau informatiile rezultate din cercetarea aplicatad sunt adesea brevetate, dar pot, n
acelasi timp, sa fie considerate secrete.

Dezvoltarea experimentala consta in lucrari sistematice bazate pe cunostinte existente

obtinute prin cercetare si/sau experientd practicd, cu scopul de a lansa fabricarea de noi
materiale, produse sau dispozitive, de a stabili noi procedee, sisteme si servicii sau de a le
ameliora considerabil pe cele deja existente.
Conform terninologiei EUROSTAT, cercetatorul este specialistul care lucreaza la conceptia sau
la crearea de cunostinte, de produse, procedee, metode si sisteme noi, precum si la gestiunea
proiectelor respective. Din aceasta categorie fac parte si cadrele de conducere si aministratorii,
care desfagoara activitdti de planificare si de gestionare a aspectelor stiintifice gi tehnice a
lucrarilor cercetatorilor, precum si studentii cu diploma (absolventi ai ciclului I), avand activitati de
cercetare-dezvoltare (acestia vor fi raportati eparat). Prin conventie, orice membru al fortelor
armate, care executa activitati de cercetare-dezvoltare si poseda calificari asemanatoare, trebuie
sd fie inclus in aceasta categorie.

109 Recomandarea Comisiei 2005/251/CE [21], intitulatd ,Cu privire la carta europeana a cercetatorului i un cod de conduita pentru
recrutarea cercetatorilor”
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Anexa 2

Nr | SECTOARELE
crt | CULTURALE CAEN CORESPUNZATOARE
S| CREATIVE
1 | Arhive 9101 Activitati ale bibliotecilor si arhivelor
9101 Activitati ale bibliotecilor si arhivelor
> | Biblioteci 8542 Tnvatdmant superior universitar — biblioteci universitare
8560 Activitati de servicii suport pentru invatamant — bibliotecile Caselor Corpului Didactic
8422 Activitati de aparare nationala — bibliotecile MAPN
1811 Tiparirea ziarelor
1812 Alte activitati de tiparire n.c.a.
1813 Servicii pregatitoare pentru pre-tiparire
1814 Legatorie si servicii conexe
1820 Reproducerea inregistrarilor
3 . _ | 5811 Activitati de editare a cartilor
Carte gi Presa | 5812 Activitati de editarea de ghiduri, compendii, liste de adrese si similare
5813 Activitati de editare a ziarelor
5814 Activitati de editare a revistelor si periodicelor
5819 Alte activitati de editare
4761 Comert cu amanuntul al cartilor, Tn magazine specializate
4762 Comert cu amanuntul al ziarelor si articolelor de papetarie, In magazine specializate
. 7410 Activitati de design specializat
Arte V|zual_e 7420 Activitati fotografice
4 gAtrte pI?stlce, 8552 Tnvatdmant in domeniul cultural (limbi striine, muzica, teatru, dans, arte plastice, alte domenii)
doesoi%rn% €, 4778 Comert cu amanuntul al altor bunuri noi, in magazine specializate
Artele 7430 Activitati de traducere scrisa si orala (interpreti)
spectacolului/ | 9001 Activitati de interpretare artistica (spectacole)
Arte 9002 Activitati suport pentru interpretarea artistica (spectacole)
interpretative 9003 Activitati de creatie artistica
(muzica, dans, | 9004 Activitati de gestionare a salilor de spectacole
> teatru, arte 9321 Balciuri si parcuri de distractii
combinate si 9412 Activitati ale organizatiilor profesionale
alte spectacole | 9329 Alte activitati recreative si distractive n.c.a.
”Iive”)

o | 5911 Activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune
Audiovizual i | 5912 Activitati post-productie cinematografica, video si de programe de televiziune
medla (Film, 5913 Activitati de distributie a filmelor cinematografice, video si a programelor de televiziune
radio, 5914 Proiectia de filme cinematografice

6 televiziune, 5920 Activitati de realizare a inregistrarilor audio si activitati de editare muzicala
video, 6010 Activitati de difuzare a programelor de radio
fonograme, 6020 Activitati de difuzare a programelor de televiziune
opere 6391 Activitati ale agentiilor de stiri
multimedia,

videograme)

6203 Activitati de management (gestiune si exploatare) a mijloacelor de calcul
2680 Fabricarea suportilor magnetici si optici destinati inregistrarilor
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7722 Inchirierea de casete video si discuri (CD-uri, DVD-uri)

6209 Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei

4763 Comert cu amanuntul al discurilor si benzilor magnetice cu sau fara inregistrari audio/video, in
magazine specializate

5821 Activitati de editare a jocurilor de calculator
5829 Activitati de editare a altor produse software

7 | Software, IT, 6201 Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client)
Jocuri 6202 Activitati de consultanta in tehnologia informatiei
6311 Prelucrarea datelor, administrarea paginilor web si a activitatilor conexe
6312 Activitati ale portalurilor web
8 | Arhitecturs 7111 Activitati de arhitectura
9 o 7311 Activitati ale agentiilor de publicitate
Publicitate 7312 Servicii de reprezentare media
9102 Activitati ale muzeelor
Patrimoniu 9103 Gestionarea monumentelor, cladirilor istorice si a altor obiective de interes turistic
cultural 9104 Activitati ale gradinilor zoologice, botanice si ale rezervatiilor naturale
(muzee,
10 | monumente
istorice, situri
arheologice,
patrimoniu
intangibil)
3220 Fabricarea instrumentelor muzicale
1320 Productia de tesaturi
1411 Fabricarea articolelor de Tmbracaminte din piele
1419 Fabricarea altor articole de imbracaminte si accesorii n.c.a.
1420 Fabricarea articolelor din blana
1431 Fabricarea prin tricotare sau crosetare a ciorapilor si articolelor de galanterie
1439 Fabricarea prin tricotare sau crosetare a altor articole de imbracaminte
1511Tabacirea si finisarea pieilor; prepararea si vopsirea blanurilor
1512 Fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie si a articolelor de harnasament
1520 Fabricarea incaltamintei
1629 Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din pluta, paie si din alte materiale
vegetale Tmpletite
11 Artizanat si 2041 Fabricarea sapunurilor, detergentilor si a produselor de intrefinere
mestesuguri 2042 Fabricarea parfumurilor si a produselor cosmetice (de toaleta)
2313 Fabricarea articolelor din sticla
2332 Fabricarea caramizilor, iglelor si a altor produse pentru constructii, din argila arsa
2341 Fabricarea articolelor ceramice pentru uz gospodaresc si ornamental
2349 Fabricarea altor produse ceramice n.c.a.
2370 Taierea, fasonarea si finisarea pietrei
2550 Fabricarea produselor metalice obtinute prin deformare plastica; metalurgia pulberilor
2599 Fabricarea altor articole din metal n.c.a.
3109 Fabricarea de mobila n.c.a.
3212 Fabricarea bijuteriilor si articolelor similare din metale si pietre pretioase
3213 Fabricarea imitatiilor de bijuterii si articole similar
3291 Fabricarea maturilor si periilor
3299 Fabricarea altor produse manufacturiere n.c.a.
7211 Cercetare-dezvoltare in biotehnologie
12 | Cercetare 7219 Cercetare-dezvoltare in alte stiinte naturale si inginerie

7220 Cercetare-dezvoltare in stiinte sociale si umaniste
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Anexa 3

Lista COR aplicabile in Sectoarele Culturale si Creative

A. Functii comune

1. Manageri din arta si cultura

1111 Legislatori, membri ai executivului

1112 Inalti conducéatori ai administratiei publice

1114 Conducatori si alti functionari superiori din organizatiile specializate

1120 Directori generali, directori executivi si asimilatj

1221 Conducatori in domeniul vanzari si marketing

1222 Conducatori in domeniul publicitatii si relatiilor publice

1223 Conducatori in domeniul cercetarii si dezvoltarii

1349 Conducatori de unitati de prestari servicii neclasificati in grupele de baza anterioare
(arhiva, biblioteca, muzeu, intreprindere culturala, alte institutii culturale)

1431 Conducatori de centre sportive, recreative si culturale (cinema, teatru, concerte, centru
cultural)

1349 Conducatori ai altor tipuri de unitati de servicii neclasificati in grupele de baza
anterioare

2. Invatamantul de arta si cultura

2310 Profesori universitari si asimilati

2320 Profesori in invatamantul professional
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2330 Profesori in invatamantul secundar

2341 Profesori in invatamantul primar

3. Functii de executie - administrative si tehnice

2149 Ingineri si asimilati neclasificati in grupele de baza anterioare

2411 Contabili

2412 Specialisti consultanti in domeniul financiar si al investitiilor

2421 Analisti de management si organizare

2422 Specialisti in domeniul politicilor administrative

2431 Specialisti in publicitate si marketing

2512 Proiectanti de software

2611 Avocati

2631 Economisti

3112 Tehnicieni constructori

3113 Tehnicieni electricieni si energeticieni

3114 Tehnicieni in electronica

3118 Tehnicieni proiectanti

3257 Inspectori in domeniul protectiei mediului i sanatatii ocupationale, asimilatj

3343 Secretari executivi In domeniul administrativ

3431 Fotografi

3432 Designeri de interior si decoratori

3435 Alti specialisti asimilati din domeniul artistic si cultural

3512 Tehnicieni pentru asigurarea suportului tehnic pentru utilizatori

4132 Operatori introducere date

4321 Functionari in evidenta stocurilor

4415 Functionari pentru activitati de secretariat

5112 Conductori in transporturi
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5151 Personal de supraveghere inclusiv pentru activitati de curatenie si intretinere in birouri,
hoteluri si alte instituti

5230 Casieri si vanzatori de bilete

5411 Pompieri

5414 Paznici

7126 Instalatori si montatori de {evi

7214 Constructori si montatori de structuri metalice

7317 Muncitori calificati in executarea de produse artizanale din lemn si alte materiale

8172 Operatori la instalatiile de prelucrare a lemnului

8322 Soferi de autoturisme si camionete

8341 Operatori de masini agricole si forestiere

9112 Personal de serviciu in birouri, hoteluri si alte institutji

9313 Muncitori necalificafi in constructia de cladiri

9333 Manipulanti de marfa

9621 Curieri, comisionari $i hamali

9629 Muncitori necalificati neclasificati in grupele de baza anterioare

B. Ocupatii specifice

1. Patrimoniu cultural (muzee, monumente istorice,situri arheologice, patrimoniu
intangibil)

2111 Fizicieni si astronomi

211301 Chimist

2131 Biologi, botanisti, zoologi si asimilati

2165 Cartografi si topografi

2166 Designeri grafica si multimedia

2621 Arhivari si curatori

2622 Bibliotecari si specialisti in alte servicii de informare
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2632 Sociologi, antropologi si asimilatj

2633 Filozofi, istorici si specialisti in stiinte politice

2634 Psihologi

2643 Traducatori, interpreti si alti lingvisti

2651 Specialisti in arte vizuale

3433 Tehnicieni Tn domeniul artei

5113 Ghizi

6112 Arboricultori si pomicultori

2. Arhive

2621 Arhivari si curatori

3433 Tehnicieni in domeniul artei

3. Biblioteci

2621 Arhivari si curatori

2622 Bibliotecari si specialisti in alte servicii de informare

2642 Jurnaligti

2643 Traducatori, interpreti si alti lingvisti

4411 Functionari biblioteca

4. Carte si Presa

2641 Autori si asimilati

2642 Jurnaligti

2622 Bibliotecari si specialisti in alte servicii de informare

2643 Traducatori, interpreti si alti lingvisti

5223 Asistenti vanzari in magazine

7321 Tehnicieni pre-press

7322 Tipografi
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7323 Lucratori legatorie, finisare

5. Arte vizuale (Arte plastice, fotografie, design)

2163 Designeri produse si imbracaminte

2166 Designeri grafica si multimedia

2621 Arhivari si curatori

2651 Specialisti in arte vizuale

3431 Fotografi

3432 Designeri de interior si decoratori

5113 Ghizi

6. Arte interpretative (muzica, dans, teatru, arte combinate si alte spectacole
!!Iive”)

2622 Bibliotecari si specialisti in alte servicii de informare

2636 Specialisti in religie

2642 Jurnalisti

2643 Traducatori, interpreti si alti lingvisti

2651 Specialigti in arte vizuale

2652 Muzicieni, cantareti si compozitori

2653 Dansatori si coregrafi

2654 Regizori si producatori de film, de teatru si alte spectacole

2655 Actori

2659 Artisti creatori si actori neclasificati in grupele de baza anterioare

3339 Agenti de servicii de afaceri neclasificati in grupele de baza anterioare

3435 Alti specialisti asimilati din domeniul artistic si cultural

3521 Tehnicieni in radiodifuziune si televiziune

5169 Lucratori in domeniul serviciilor personale neclasificati in grupele de baza anterioare
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7522 Ebenisti si alfi lucratori asimilati

7531 Croitori, confectioneri, blanari si palarieri

7. Audiovizual si media (film, radio, televiziune, video, fonograme, opere multimedia,
videograme)

2654 Regizori si producatori de film, de teatru si alte spectacole

2656 Crainici la radio, televiziune si alte mijloace de comunicare

3435 Alii specialisti asimilati din domeniul artistic si cultural

3521 Tehnicieni in radiodifuziune si televiziune

8. Arhitectura

2161 Arhitecti constructori

2162 Arhitecti in domeniul peisagistic

2164 Proiectanti in domeniul urbanismului si de sistematizare a traficului

9. Publicitate

2431 Specialisti in publicitate si marketing

2432 Specialisti in relatii publice

2631 Economisti

2511 Analisti de sistem

2512 Proiectanti de software

2513 Proiectanti de sisteme web si multimedia

2514 Programatori de aplicatii

2519 Analisti programatori in domeniul software neclasificati in grupele de baza anterioare

2521 Designeri si administratori de baze de date

2523 Specialisti in retele de calculatoare

2529 Specialisti in baze de date si retele neclasificati in grupele de baza anterioare

2654 Regizori si producatoride film, teatru si alte spectacol

3435 Alii specialisti asimilatidin domenul artistic si cultural
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3512 Tehnicieni pentru asigurarea suportului tehnic pentru utilizatori

10. Artizanat si mestesuguri

2355 Allti instructori — Formatori de arta

2424 Specialisti in formarea si dezvoltarea personalului

7112 Zidari si asimilatj

7113 Spargatori, taietori si cioplitori in piatra

7122 Parchetari, linolisti, mozaicari, faiantari si asimilati

7312 Muncitori calificati in fabricarea/acordarea instrumentelor muzicale

7313 Giuvaergii si lucratori in metale pretioase

7314 Olari si lucratori asimilatj

7315 Sticlari (suflatori, slefuitori, taietori de sticla)

7316 Pictori, decoratori pe sticla si ceramica

7317 Muncitori calificati in executarea de produse artizanale din lemn si alte materiale

7318 Muncitori calificati in executarea de produse artizanale din textile, piele si materiale
similare

7319 Muncitori calificati in domeniul produselor manufacturiere neclasificati in grupele de
baza anterioare

7522 Ebenisti si alti lucratori asimilati

7531 Croitori, confectioneri, blanari si palarieri

7536 Cizmari si asimilati

8131 Operatori la masini si instalatii destinate fabricarii produselor chimice

8155 Operatori la masini pentru tratarea blanurilor si pieilor
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