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profit, furnizarea serviciilor de interes public de catre organizatiile neguvernamentale pentru o
gama cat mai variata de categorii de populatie precum si indeplinirea rolului de garant al
democratiei depinzand de asigurarea finantarii. Finantarea activitatii sectorului non-profit
reprezinta in continuare o problema in conditiile in care sprijinul institutiilor statului (nationale
sau locale) pentru ONG-urile furnizoare de servicii de interes public a scazut foarte mult, granturile
pentru ONG-uri s-au redus, iar numarul companiilor care sustin sectorul non-profit prin donatii este
destul de mic (23% in 2015) in ciuda masurilor de stimulare a finantarii ONG-urilor de catre companii
(scutiri de impozit).

Prezentul raport analizeaza succint problema de politica publica referitoare la corelarea redusa a
mecanismelor de finantare publica a activitatilor non-profit aplicate la nivel national si local, cadrul
legal actual a trei dintre principalele mecanisme de finantare a activitatilor non-profit de interes
general prevazute de legislatia romana: Legea 350/2005, Legea 34/1998 si OG 51/1998 si
formuleaza optiuni de politici publice pentru imbunatatirea acestuia. Optiunea de politica publica
care ar permite rezolvarea optima a problemelor semnalate in implementarea mecanismelor
actuale de finantare o reprezinta introducerea unui mecanism unic de finantare a activitatilor
nonprofit de interes general. Astfel, mecanismul urmeaza sa preia elementele care constituie bune
practici din cadrul mecanismelor actuale si sa aduca o serie de noutati, pentru remedia
disfunctionalitatile actuale. Acest mecanism urmeaza sa fie aplicabil tuturor domeniilor de
activitate si sa fie compus dintr-un cadru general si din reguli specifice fiecarui sector in parte, in
functie de particularitatile acestuia.

Problema de politica publica

Corelarea redusa intre mecanismele de finantare publica a activitatilor non-profit aplicate la
nivel local si national reprezinta una dintre principalele probleme ale finantarii deficitare a acestui
tip de activitati. La nivel national se finanteaza activitatile non-profit prin multiple tipuri de
mecanisme: subsidii, subventii, granturi (mecanisme diferite pe domenii) - inclusiv programe de
interes national, contractare de servicii, asociere public privat, mecanisme alternative
(sponsorizari, deduceri, mecanismul proportional), finantare indirecta etc (lordache, 2019). Aceste
mecanisme de finantare sunt implementate neunitar la nivelul administratiei publice, in special al
celei locale, din cauza intelegerii diferite a modului lor de implementare sau cunoasterii
insuficiente a lor de catre autoritati.

Cauzele generale ale corelarii deficitare a mecanismelor de finantare publica la nivelul unitatilor
administratiei publice sunt:
o Cunoasterea insuficienta a diferitelor mecanisme de finantare a activitatilor nonprofit la
nivelul institutiilor administratiei publice
o Intelegerea si implementarea diferitd a prevederilor mecanismelor de finantare care duce
la o interpretare variata a prevederilor acestora in cadrul institutiilor publice
e Coroborarea deficitara a prevederilor diferitelor politici publice in domeniu
o Dialogul insuficient intre institutiile publice si ONG pe tematica finantarii activitatilor
nonprofit.
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Finantarea redusa a activitatilor nonprofit reprezinta un efect al corelarii reduse a diferitelor
mecanisme de finantare publica si a alocarii unor resurse limitate. Astfel principalele cauze ale
acestei finantari extrem de reduse sunt reprezentate de:

e Cunoasterea insuficienta a activitatii ONG-urilor de catre consilierii locali/judeteni

e Lipsa de interes a factorilor de decizie pentru sustinerea activitatii ONG-urilor

o Intelegerea deficitarad a rolului ONG-urilor in societate

o Corelarea deficitara a diferitelor mecanisme de finantare publica la nivelul institutiilor

administratiei publice

Efectele finantarii publice reduse a activitatilor nonprofit, in conditiile unei retrageri a
finantarilor de la organizatiile internationale si a unui suport redus din partea sectorului privat si
al cetatenilor (FONPC, 2019), sunt reprezentate de:

e Reducerea numarului de beneficiari ai serviciilor si activitatilor oferite de catre ONG-uri

e Reducerea calitatii serviciilor si activitatilor oferite de catre ONG-uri

e Scaderea capacitatii de inovare sociala in randul ONG-urilor si de identificare de noi solutii

adaptate la nevoile cetatenilor
e Slabirea societatii civile in general

Finantarea publica a activitatilor nonprofit este extrem de redusa in Romania. Datele colectate de
la institutiile publice indica un nivel extrem de redus al sumelor alocate pentru finantarile publice
pentru activitati nonprofit. Astfel in perioada 2013 - 2017 in cazul:
e subventiilor acordate de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cuantumul acestora a
scazut cu 40%
e granturilor acordate de Ministerul Tineretului si Sportului, sumele au scazut cu 28%
e granturilor acordate de Administratia Fondului Cultural, sumele au crescut de peste 3 ori
e granturilor acordate de catre Consiliile Judetene, sumele alocate au crescut de aproape 3
ori

Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Scop: Cresterea calitatii si cantitatii activitatilor non-profit de interes general si a serviciilor
publice furnizate de ONG-uri, precum si a eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice.
Obiective:

e Obiectiv 1: Simplificarea si debirocratizare procedurilor de acordare a finantarilor pentru
activitati non-profit de interes general din fonduri publice.

e Obiectiv 2: Cresterea gradului de previzibilitate si transparenta a procesului de acordare a
finantarilor publice pentru sustinerea activitatilor non-profit de interes general si serviciilor
sociale.

e Obiectiv 3: Stimularea increderii reciproce si a cooperarii intre autoritatile finantatoare si
organizatiile nonguvernamentale in domeniul finantarii activitatilor non-profit din fonduri
publice.

Optiuni de politica publica

Optiunea nr. 2. Mentinerea cadrului actual de reglementare cu modificari incrementale

Prima alternativa de politica publica prevede mentinerea cadrului actual de reglementare, cu
modificarile si completarile necesare pentru a imbunatati cele 3 mecanisme de finantare publica.
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Recomandari generale pentru mecanismul/ mecanisme de finantare

Cresterea nivelului finantarii publice pentru activitatile nonprofit, deoarece in prezent
cuantumul acordat este foarte redus raportat la nevoile populatiei care ar trebui
satisfacute;

Reglementarea expresa a posibilitatii de a acorda finantari multianuale (contracte pe durata
de 3 -5 ani), in cuprinsul Legii 500/2002 privind finantele publice si al Legii 273/2006 privind
finantele publice locale, pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea activitatilor non-
profit;

Reducerea cofinantarii la 2%, precum si reglementarea posibilitatii ca jumatate din
cofinantare sa fie asigurata in natura si raportata la toate liniile bugetare, nu pe fiecare
linie bugetara in parte (exceptie: Legea 34/1998, unde nu este cazul);

Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja existente
(precum POCU sau POCA), realizat cu consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a
clarifica daca/ in ce conditii se pot acorda finantari multianuale. De asemenea, participantii
au recomandat organizarea unor sesiuni de informare pentru solicitanti si adoptarea de
norme/instructiuni care sa detalieze intreaga procedura de finantare;

Crearea unei platforme online de depunere a proiectelor si a raportarii de catre solicitanti/
beneficiari, prin intermediul unui cont unic sau cel putin crearea unui document standard
electronic tipizat pentru completarea aplicatiei de proiect/ raportarii;

Interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in faza
de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din acest baze de date;
Reglementarea unui procent din cheltuielile administrative (de ex. intre 7-15%) care sa fie
decontate ca sume forfetare, fara a mai fi nevoie de documente justificative;
Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitole bugetare in cazuri
justificate, pentru o mai mare flexibilitatea in utilizarea finantarii nerambursabile.
Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in urma unei
analize de nevoi sau trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente;

Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice pe o platforma online la nivel
national (administrata de Secretariatul General al Guvernului), in loc de publicarea in
Monitorul Oficial;

Publicarea datelor relevante privind finantarile acordate in format deschis si unitar de catre
autoritatile finantatoare;

Introducerea de evaluatori independenti si cu experienta in aria proiectului evaluat (cu
exceptia AFCN, unde exista deja) si prevederea expresa a remunerarii acestora;

Optiunea nr. 3. Crearea unui mecanism unic de finantare a activitatilor nonprofit

Optiunea de politica publica care ar permite rezolvarea optima a problemelor semnalate in
implementarea mecanismelor actuale de finantare o reprezinta introducerea unui mecanism unic
de finantare a activitatilor nonprofit de interes general. Astfel, mecanismul urmeaza sa preia
elementele care constituie bune practici din cadrul mecanismelor actuale si sa aduca o serie de
noutati, pentru remedia disfunctionalitatile actuale. Acest mecanism urmeaza sa fie aplicabil
tuturor domeniilor de activitate si sa fie compus dintr-un cadru general si din reguli specifice
fiecarui sector in parte, in functie de particularitatile acestuia.

Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: debirocratizare

Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja existente
(precum POCU sau POCA), realizat cu consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a
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clarifica daca/ in ce conditii se pot acorda finantari multianuale. De asemenea, participantii
au recomandat organizarea unor sesiuni de informare pentru solicitanti si adoptarea de
norme/instructiuni care sa detalieze intreaga procedura de finantare.

Crearea unei platforme online de depunere a proiectelor si a documentelor justificative
de catre solicitanti, prin intermediul unui cont unic (dupa modelului AFCN). Aceasta
platforma ar urma sa permita inclusiv raportarea online, dupa modelul Erasmus. Tn absenta
unei astfel de platforme, se propune cel putin crearea unui document standard electronic
tipizat pentru completarea aplicatiei de proiect, in vederea simplificarii si debirocratizarii
procedurii in faza de aplicatie.

Reglementarea unei proceduri de aplicare simplificate, in care solicitantii depun initial un
brief de proiect (de aprox. 2 pagini). In cazul organizatiilor considerate eligibile, brief-ul
de proiect ar urma sa fie extins.

Crearea unei liste de rezerva de cu proiecte care ar putea fi finantate in cazul in care
solicitantii admisi initial pentru finantare nu semneaza contractul de finantare.
Interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in
faza de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din acest baze de date, pentru
diminuarea numarului de documente solicitate in faza de aplicatie.

Reglementarea unui procent din cheltuielile administrative (de ex. intre 7-15%) care sa fie
decontate ca sume forfetare, fara a mai fi nevoie de documente justificative, similar
modelului european.

Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitole bugetare in
cazuri justificate, pentru o mai mare flexibilitatea in utilizarea finantarii nerambursabile.

Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: transparenta si previzibilitate

Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in urma unei
analize de nevoi SAU trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente. in cazul in care se
organizeaza consultatii cu ONG-uri, se recomanda publicarea minutei pe site-ul autoritatii
finantatoare, cu mentionarea tuturor propunerilor primite din partea societatii civile.
Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice online, considerand ca
dispozitiile cu privire la publicarea in Monitorul Oficial, ce sunt desuete si nu mai raspund
necesitatilor actuale. Faptul ca aceste informatii se publica in partea a IV-a a Monitorului
Oficial nu asigura nici transparenta nici publicitatea necesara. O optiune concreta in acest
sens ar fi crearea unei platforme online la nivel national (administrate de Secretariatul
General al Guvernului) pentru publicarea anunturilor privind concursurile de proiecte pentru
a se evita toate procedurile birocratice de publicare a acestora in Monitorul oficial. De
asemenea, aici ar putea fi publicate si programele anuale, ghidurile si rapoartele finale ale
fiecarui finantator.

Prevederea obligatiei de a publica date relevante privind finantarile acordate in format
deschis de catre autoritatile finantatoare, pentru a facilita cercetarea acestui proces si
evaluarea sistemului public de finantare non-profit in Romania.

Reglementarea unei obligatii de transparenta si pentru ONG-urile care beneficiaza de
finantare a fost de asemenea propusa, corelativ cu obligatia de transparenta a autoritatilor
finantatoare. Astfel, s-a unii participanti au considerat ca acestea ar trebui sa publice pe
site-urile proprii anumite informatii cu privire la proiectele finantate.
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Asigurarea sustenabilitatii si calitatii serviciilor furnizate de catre organizatiile neguvernamentale
presupune, pe langa o serie de facilitati fiscale, existenta unor surse de finantare stabile din fonduri
publice pentru aceste activitati nonprofit. Romania a reusit sa dezvolte un cadru de politica publica
generos in ceea ce priveste finantarea publica a activitatilor non-profit de interes general. La
momentul actual, exista cel putin 10 mecanisme de finantare directa a activitatii OSC (lordache,
2019), dintre care principalele 3 sunt analizate in prezentul raport. Totusi, finantarea activitatii
organizatiilor neguvernamentale reprezinta una dintre problemele majore ale acestui sector, care
afecteaza capacitatea lor de furnizare de servicii de interes general si calitatea acestora. Scorul
obtinut pe dimensiunea finantare a scazut la 4,5 in 2018 de la 4,2 in anii 2015 si 2016 conform
Indexului sustenabilitatii organizatiilor societatii civile 2018, fapt ce a determinat si o reducere a
capacitatii sectorului neguvernamental de a furniza servicii, scorul pe dimensiunea furnizare de
servicii scazand de la 3,2 la 3,4.

Sustenabilitatea financiara reprezinta una dintre dimensiunile problematice pentru sectorul non-
profit asa cum au indicat diversele cercetari efectuate (Lambru & Vamesu, 2010; FDSC, 2017;
Asociatia pentru Relatii Comunitare, 2016). Finantarea activitatii sectorului non-profit reprezinta
in continuare o problema in conditiile in care sprijinul institutiilor statului pentru ONG-urile
furnizoare de servicii a scazut foarte mult, granturile pentru ONG-uri s-au redus, iar numarul
companiilor care sustin sectorul non-profit prin donatii este destul de mic (23% in 2015) in ciuda
masurilor de stimulare a finantarii ONG-urilor de catre companii (scutiri de impozit). Ultimele
cercetari in domeniu (FDSC, 2017, p. 79) indica ca principale surse de finantare a activitatii
organizatiilor neguvernamentale: granturile/finantarile nerambursabile cu fonduri UE, finantarile
de la institutiile neguvernamentale straine (altele decat UE), directionarea impozitului de 2% de
catre persoanele fizice, donatiile individuale, cotizatiile membrilor si sponsorizarile din partea
companiilor.

Datele Institutului National de Statistica pentru anul 2015 referitoare la veniturile organizatiilor
neguvernamentale indica faptul ca 64,8% dintre acestea au venituri sub 10.000 Euro, 24% au venituri
0 si doar 15,4% au venituri de peste 45.000 Euro (FDSC, 2017). Astfel distributia ONG-urilor din
Romania in functie de venituri arata dupa cum urmeaza:

e 24% dintre acestea au venituri de 0 lei,

e 23% au venituri de maxim 10,000 lei,

e 17,8% au venituri intre 10,000 lei si 40,000 lei,

e 19,7% au venituri intre 40,000 si 200,000 lei,

e 15,4% au peste 200,000 lei.

Problema de politica publica: Corelarea redusa intre mecanismele de finantare publica a
activitatilor non-profit aplicate la nivel local si national

PRINCIPALELE CAUZE S| EFECTE ALE CORELARII REDUSE INTRE MECANISMELE DE
FINANTARE PUBLICA A ACTIVITATILOR NON-PROFIT APLICATE LA NIVEL LOCAL SI
NATIONAL

Problema finantarii deficitare a activitatilor sectorului asociativ este cauzata de accesul redus la
programe mari de finantare (inclusiv cele cu finantare europeana), de numarul mic de finantari ce
pot fi atrase de la populatie si de la companii, dar mai ales de nivelul redus al finantarii din bugetele
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publice (locale sau nationale) si de lipsa de corelare a diverselor mecanisme de finantare publica
utilizate de catre administratia publica locala sau centrala.

Corelarea redusa intre mecanismele de finantare publica a activitatilor non-profit aplicate la
nivel local si national reprezinta una dintre principalele probleme ale finantarii deficitare a acestui
tip de activitati. La nivel national se finanteaza activitatile non-profit prin multiple tipuri de
mecanisme: subsidii, subventii, granturi (mecanisme diferite pe domenii) - inclusiv programe de
interes national, contractare de servicii, asociere public privat, , mecanisme alternative
(sponsorizari, deduceri, mecanismul proportional), finantare indirecta etc (lordache, 2019). Aceste
mecanisme de finantare sunt implementate neunitar la nivelul administratiei publice, in special al
celei locale, din cauza intelegerii diferite a modului lor de implementare sau cunoasterii
insuficiente a lor de catre autoritati. Varietatea aplicarii mecanismelor de finantare publica pentru
activitati nonprofit este atat de mare incat se intalnesc administratii publice care aplica un singur
mecanism (in special cele centrale, dar si unele locale), altele care aplica 2-3 mecanisme (Legea
350/2005, asocierea public privat si 0.G. 82/2001 referitoare la finantarea cultelor religioase
recunoscute) sau altele care aplica 4-5 mecanisme (cele mentionate anterior la care se adauga
Legea 34/1998 si/sau contractarea de servicii). in acelasi timp, considerarea ONG-urilor ca
organizatii care detin resurse si pot furniza servicii sau derula activitati gratuit pentru cetateni,
face ca in multe cazuri administratia publica sa aloce foarte putine fonduri sau chiar deloc pentru
activitatile nonprofit derulate de catre acestea. In unele cazuri fondurile pentru activitati nonprofit
sunt acordate pentru activitati culturale, sportive sau de tineret derulate de catre unitati din
subordinea administratiei publice sau pentru cele ale cultelor religioase (Tabel 3).

Cauzele generale ale corelarii deficitare a mecanismelor de finantare la nivelul unitatilor
administratiei publice sunt:
e Cunoasterea insuficienta a diferitelor mecanisme de finantare a activitatilor nonprofit la
nivelul institutiilor administratiei publice
o Intelegerea si implementarea diferitd a prevederilor mecanismelor de finantare care duce
la o interpretare variata a prevederilor acestora in cadrul institutiilor publice
e Coroborarea deficitara a prevederilor diferitelor politici publice in domeniu
o Dialogul insuficient intre institutiile publice si ONG pe tematica finantarii activitatilor
nonprofit.

Efectele principale ale acestei corelari insuficiente sunt:

Utilizarea cu precadere a mecanismelor de finantare care:

» prevad o obligatie de cofinantare din partea ONG-urilor

» permit acordarea de finantari pe o perioada foarte scurta de timp, dupa aprobarea bugetului
de stat si a bugetelor locale

o Finantarea deficitara a activitatilor cu caracter continuu

e Lipsa de flexibilitate a institutiilor publice in cheltuirea bugetelor proiectelor

e Birocratia ridicata in depunerea si implementarea proiectelor

e Transparenta redusa in stabilirea domeniilor de finantare si in perioada de evaluare

Finantarea redusa a activitatilor nonprofit reprezinta un efect al corelarii reduse a diferitelor
mecanisme de finantare publica si a alocarii unor resurse limitate. Astfel principalele cauze ale
acestei finantari extrem de reduse sunt reprezentate de:

e Cunoasterea insuficienta a activitatii ONG-urilor de catre consilierii locali/ judeteni
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Lipsa de interes a factorilor de decizie pentru sustinerea activitatii ONG-urilor

intelegerea deficitara a rolului ONG-urilor in societate

Corelarea deficitara a diferitelor mecanisme de finantare publica la nivelul institutiilor
administratiei publice

Efectele finantarii publice reduse a activitatilor nonprofit, in conditiile unei retrageri a finantarilor
de la organizatiile internationale si a unui suport redus din partea sectorului privat si al cetatenilor
(FONPC, 2019), sunt reprezentate de:

Reducerea numarului de beneficiari ai serviciilor si activitatilor oferite de catre ONG-uri
Reducerea calitatii serviciilor si activitatilor oferite de catre ONG-uri

Scaderea capacitatii de inovare sociala in randul ONG-urilor si de identificare de noi solutii
adaptate la nevoile cetatenilor

Reducerea activitatii ONG-urilor si incapacitatea acestora de a furniza servicii adaptate
nevoilor de la nivel local

Slabirea societatii civile in general

Analiza cauzala a implementarii deficitare a principalelor trei mecanisme de finantare releva o
serie de cauze comune legate de transparenta redusa, de birocratia excesiva si de interpretarea
diferitd a legilor la nivelul autoritatilor finantatoare. In acelasi timp, principalele efecte vizeaza
reducerea numarului de beneficiari ai serviciilor/activitatilor furnizate de catre ONG-uri populatiei,
scaderea calitatii acestor servicii, diminuarea activitatii ONG-urilor.

IMPLEMENTAREA DEFICITARA A LEGII 350/2005 - ANALIZA CAUZALA
Principalele cauze

Perioada redusa in care proiectele finantate trebuie sa fie implementate (intre 4 si 8 luni)
Cuantumul redus al sumelor acordate proiectelor finantate fie din cauza fondurilor limitate
acordate pentru finantarea activitatilor derulate de catre ONG-uri, fie din intelegerea
limitata a rolului ONG-urilor in societate/comunitate

Implementarea acestei legi indiferent de domeniul de activitate si de specificul acesteia -
de ex. serviciile sociale necesita o finantare continua, lucru care nu se poate realiza prin
Legea 350/2005 asa cum este implementata acum de catre institutiile administratiei publice
Birocratia ridicata determinata de:

Absenta reglementarilor legale si a unei/unor platforme online cre sa permita depunerea
proiectelor si a raportarilor, astfel incatsa usureze procesul

Numarul mare de documente administrative solicitate anual atat in etapa de stabilire a
eligibilitatii solicitantului, cat si in cea de implementare

Prevederi legale neclare care duc la o lipsa de flexibilitate in utilizara bugetului proiectului
(nu se pot muta sume de pe o linie bugetara pe alta chiar daca exista o justificare)
Transparenta redusa este determinata de:

Lipsa unor analize de nevoi la nivelul UAT-urilor care sa fundamenteze obiectivele prioritare
pentru finantarile publice

Lipsa unor consultari publice pentru stabilirea domeniilor si prioritatilor de finantare pentru
fiecare dintre acestea

Lipsa unei platforme on-line pentru depunerea aplicatiilor si a raportarilor pe proiecte
Lipsa obligativitatii acordarii unui feedback ONG-urilor dupa evaluarea dosarelor in cadrul
procedurilor de evaluare
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Nepublicarea grilelor detaliate de evaluare a aplicatiilor de proiecte

Lipsa evaluatorilor externi cu experienta pe diferitele domenii finantate

Dificultati in identificarea anunturilor privind finantarile oferite

Lipsa unor rapoarte publice de monitorizare a progresului proiectelor finantate

Lipsa unor rapoarte publice de implementare care sa urmareasca periodic inclusiv
masurarea impactului asupra beneficiarilor

Lipsa datelor in format deschis privind proiectele finantate de institutii publice si
implementate de catre ONG-uri

Aplicarea redusa si diferentiata la nivelul administratiilor locale are ca principale cauze:
Interpretarea diferentiata a legislatiei la nivelul Consiliilor judetene si Consiliilor locale
Neacordarea de finantari inainte de aprobarea bugetului de stat si a bugetelor locale
Intelegerea si aplicare diferitd a legislatiei la nivelul Consiliilor judetene si Consiliilor locale
Implementarea redusa a finantarilor multianuale care nu permite derularea de proiecte
ample sau care presupun oferirea de servicii continue pe perioade mai lungi de timp

Lipsa unor criterii de evaluare a aplicatiilor si implementarii proiectelor care sa vizeze
calitatea serviciilor

Principalele efecte

Reducerea numarului de beneficiari ai serviciilor/activitatilor furnizate de ONG-uri si acces
deficitar pentru acestia la alte servicii/activitati similare, fapt ce va duce la scaderea
calitatii vietii lor

Reducerea numarului de servicii/activitati (tineret, sport, cultura, social, educatie)
acordate beneficiarilor finali de catre sectorul neguvernamental

Scaderea calitatii serviciilor/activitatilor furnizate de catre sectorul neguvernamental
Lipsa de predictibilitate in finantarea serviciilor/activitatilor ONG-urilor din fonduri publice,
care poate afecta activitatea acestora printr-un consum mare de resurse alocat pentru
atragerea de noi fonduri in detrimentul asigurarii calitatii serviciilor/ activitatilor deja
finantate

Cresterea numarului de beneficiari pentru serviciile furnizate de institutiile publice de
asistenta sociala/educatie/sport/tineret si a bugetului care trebuie alocat acestora
Scaderea increderii in institutiile administratiei publice. Conform datelor EQLS, comparativ
cu media UE, Romania inregistreaza valori scazute ale scorului mediu de incredere in
institutiile publice (4.1 scor mediu al increderii in Guvern si 5.5 scor mediu al increderii in
autoritatile locale). Increderea in ONG-uri a inregistrat o crestere in Romania in ultimii 10
ani, avand un scor mediu de 5.5, similar celui al increderii in autoritatile locale. (ICCV,
2018)

Reducerea voluntariatului in randul populatiei din Romania. Datele EQLS arata ca Romania
inregistreaza cea mai scazuta rata de participare sociala la nivelul UE, numai 5,8% din
populatie declarand ca participa lunar la activitatile unui club/societate/asociatie, in timp
ce la nivel european procentul este de aproape 30%. in cazul Romaniei, participarea
persoanelor tinere (18-24 de ani) la activitatile sociale ale unui club, societate sau asociatie
cel putin o data pe luna a crescut in perioada 2011-2016 de la 13% la 24% (ICCV, 2018).
Scaderea numarului de proiecte finantare din fonduri publice ar duce la reducerea si mai
mare a celor care deruleaza activitati de voluntariat.

Slabirea societatii civile in ansamblu.
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IMPLEMENTAREA DEFICITARA A LEGII 34/1998 - ANALIZA CAUZALA
Principalele cauze
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Cuantumul foarte mic al sumelor acordate de la nivel national

Birocratia ridicata determinata de:

Interpretarea diferita a cadrului legal la nivelul administratiei publice locale (judet si
municipiu)

Termene legale foarte stricte si dificil de pus in practica

Prevederi legale neclare

Transparenta redusa este determinata de:

Nereglementarea posibilitatii de aplicare on-line

Lipsa unor proceduri de evaluare care sa prevada si obligatia autoritatilor finantatoare de a
acorda feedback ONG-urilor solicitante dupa evaluarea dosarelor

Lipsa evaluatorilor externi

Dificultati in identificarea anunturilor privind finantarile oferite

Lipsa unor rapoarte publice de implementare care sa urmareasca periodic si masurarea
impactului asupra beneficiarilor

Aplicarea redusa si diferentiata la nivelul administratiilor locale are ca principale cauze:
Interpretarea diferentiata a legislatiei la nivelul Consiliilor judetene si Consiliilor locale
Lipsa acordarii efective a finantarii in absenta bugetului anual aprobat

Neaplicarea unitara a legislatiei la nivelul Consiliilor judetene si Consiliilor locale

Principalele efecte

Reducerea numarului de beneficiari ai subventiei - in perioada 2010 -2018 numarul
beneficiarilor de servicii oferite de ONG-urile care primeau subventie a scazut cu 7000 de
persoane.

Reducerea numarului de servicii sociale acordate beneficiarilor finali de catre sectorul
neguvernamental

Scaderea calitatii serviciilor sociale furnizate de catre sectorul neguvernamental

Lipsa de predictibilitate in finantarea serviciilor sociale din fonduri publice care duce la un
consum de resurse din partea ONG-ului pentru a atrage noi finantari

Cresterea numarului de beneficiari ai serviciile de asistenta sociala acordate de institutii
publice si a bugetului care trebuie alocat acestora, in conditiile in care costul per beneficiar
stabilit prin standardul minim de cost este de cca 10 ori mai mare decat cel oferit ca
subventie furnizorilor privati.

IMPLEMENTAREA DEFICITARA A OG 51/1998 - ANALIZA CAUZALA
Principalele cauze:

Cuantumul redus al sumelor alocate proiectelor culturale la nivelul institutiilor
administratiei publice locale

Aplicarea redusa a finantarilor multianuale, de catre alte autoritati finantatoare decat
Administratia Fondului Cultural National (AFCN).

Organizarea concursurilor de proiecte pentru aplicatii depuse de catre ONG-uri, dar si de
catre institutii publice sau alte companii private - la AFCN 70% din suma alocata este
acordata proiectelor ONG-urilor

Birocratia ridicata in perioada de implementare a proiectelor. Volumul mare de documente
solicitate, multe dintre acestea nejustificate (procese verbale/ persoane implicate, dovezi
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de oferte (procese verbale) pentru servicii folosite precum bilete de avion, cazari).
Raportarea pe parcursul implementarii proiectului nu se face online, ci pe hartie.

Principalele efecte:

Scaderea numarului activitatilor culturale derulate si a accesului populatiei la cultura.
Datele EQLS 2016 arata ca 55% dintre romani considera accesul la servicii culturale ca fiind
dificil, iar 29% apreciaza ca dificil accesul la activitati recreationale sau la spatii verzi.
(EQLS, 2016) Tn acelasi timp datele Barometrului de Consum Cultural 2016, in ultimul an 70%
dintre romani nu au mers la teatru, 88% nu au mers la opera/opereta, 62% nu au mers la
muzee/expozitii, 67% nu au mers la cinematograf, 71% la evenimente sportive, 57% la
spectacole de divertisment/muzica. (Despoiu si Matei, 2017)

Lipsa de predictibilitate a finantarii activitatilor, ceea ce presupune consum de resurse
pentru atragerea de noi resurse.

PRINCIPALELE ASPECTE PROBLEMATICE PRIVIND FINANTAREA PUBLICA A ACTIVITATILOR
NON-PROFIT - DATE STATISTICE SI ALE CERCETARII CALITATIVE

Finantarea publica a activitatilor nonprofit este extrem de redusa in Romania. Datele colectate de
la institutiile publice indica un nivel extrem de redus al sumelor alocate pentru finantarile publice
pentru activitati nonprofit. Chiar daca in unele cazuri sumele alocate pentru finantarile activitatilor
nonprofit au crescut ele raman inca reduse comparative cu nevoie ONG-urilor. Astfel in perioada
2013 - 2017 in cazul (

Figura 1):

subventiilor acordate de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, cuantumul acestora a
scazut cu 40%. Numarul beneficiarilor subventiilor a scazut cu 49%.

granturilor acordate de Ministerul Tineretului si Sportului, sumele au scazut cu 28%
granturilor acordate de Administratia Fondului Cultural, sumele au crescut de peste 3 ori.
Procentul sumelor alocate proiectelor derulate de catre ONG-uri a crescut de la 52% la 70%
din total buget.

granturilor acordate de catre Consiliile Judetene, sumele alocate au crescut de aproape 3
ori. Domeniul finantat cel mai bine la nivel local in ultimii 5 ani a fost sportul (31%), urmat
de social (27%), de cultura (19%) si de culte (19%). Regiunea care acorda cele mai mari
sume pentru finantarea activitatilor nonprofit este Nord-Vest (34% din totalul finantarilor
publice de la Consilii judetene pe 2017), urmata de Vest (24% din totalul finantarilor) si de
Centru (13%). Cele mai putine finantari sunt acordate de judetele din regiunea Sud-Muntenia
- 4% din totalul finantarilor consiliilor judetene. Multe dintre consiliile judetene nu au
acordat finantari pentru activitatile nonprofit derulate de catre ONG-uri in perioada 2013-
2017.

granturilor acordate de consiliile locale ale municipiilor, sumele au crescut de aproape 2
ori. Domeniul finantat cel mai bine la nivel local in ultimii 5 ani a fost (55%), urmat de
cultura (28%), tineret (8%) si social (5%).. Un procent de cca 17% din totalul finantarilor
pentru activitati non-profit pentru perioada 2013-2017 a fost alocat de catre Consiliul Local
Cluj Napoca. Aproximativ jumatate dintre consiliile locale ale municipiilor nu au acordat
finantari pentru activitati nonprofit ale ONG-urilor in perioada 2013-2017.

10



~ER

@ PCCA =

OM = Programul Operational Capacitate Administrativa
A i Instrumente Structur ale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! e

Figura 1. Evolutia finantarilor publice pentru activitati nonprofit acordate la nivel central si judetean
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Sursa: CLNR, 2019 - analiza date platforma Finantarea publica a activitatilor nonprofit

Analiza bugetelor publice alocate pentru finantarea activitatile nonprofit din cele mai dezvoltate
15 judete ale Romaniei (PIB/locuitor - INS, CON_103l), indica pentru anul 2017 ca acestea
reprezinta in trei cazuri 0% din totalul cheltuielilor consiliilor judetene, in 9 cazuri se situeaza la
maximum 0,26% din totalul cheltuielilor si doar intr-un singur caz ajung la 1,88% din totalul
cheltuielilor consiliului judetean. (Tabel 1)

Tabel 1. Procent finantari publice pentru activitati nonprofit din total cheltuieli consiliu judetean
Sume alocate finantari nonprofit % sume finantari nonprofit din

total cheltuieli consiliu judetean

1 Timis 9104560 lei 1.88%
2 Cluj 3787140,60 lei 0.46%
3 Constanta 4905827,60 lei 0.69%
4 Prahova 220596,01 lei 0.02%
5 Brasov 1790646,81 lei 0.26%
6 lasi 351350,84 lei 0.04%
7 Arges 1677580 lei 0.24%
8 Itfov 0 lei 0.00%
9 Dolj 0 lei 0.00%
10  Sibiu 953628,69 lei 0.16%
11 Bihor 0 lei 0.00%
12 Arad 769700 lei 0.16%
13 Mures 1491700 lei 0.25%
14  Bacau 962955 lei 0.17%

11
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‘ 15  Suceava 995400 lei 0.16%

Sursa: CLNR, 2019 - analiza date platforma Finantarea publica a activitatilor nonprofit; Ministerul de Finante, date
executie bugetara (http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/transparenta-bugetara/index.htm)

DIMENSIUNEA FINANTARII PUBLICE

SOCIAL

Analiza cuantumului subventiilor acordate de la nivel national acestor organizatii in perioada 2010
- 2018 indica o crestere din 2010 pana in 2013, urmata apoi de o scadere continua. Astfel cuantumul
subventiilor acordate in anul 2017 a fost mai mic de cat cel 2010 cu 12%. (Figura 2) in aceste
conditii, cel mai mult au avut de suferit cetatenii aflati in dificultate care beneficiau de aceste
servicii sociale furnizate de catre organizatiile neguvernamentale. Numarul beneficiarilor pentru
care s-a primit subventia a scazut in anul 2018 la aproape jumatate fata de 2010, ajungand la 8.336
de persoane.

De la nivelul consiliilor judetene sumele acordate pentru activitati in domeniul social au crescut de
peste 7 ori ajungand la 15.521.287,66 lei in 2017 (sumele nu includ sumele acordate pentru achizitia
de servicii sociale, ci doar pe cele acordate in baza Legii 34/1998). (Figura 2) Exista judete care nu
aloca bani din bugetele consiliilor judetene pentru activitati nonprofit in domeniul social.

De la nivelul consiliilor locale ale municipiilor sumele acordate pentru activitati nonprofit in
domeniul social s-au dublat in perioada 2013-2017, ajungand la 3.926.753 lei. (Figura 2)

Figura 2. Finantarea pentru domeniul social de la nivel national, judetean si local
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Sursa: CLNR, 2019 - analiza date platforma Finantarea publica a activitatilor nonprofit

CULTURA

in perioada 2013-2015 asistdm la o reducere a sumelor acordate proiectelor culturale ale ONG-
urilor de catre AFCN, dar incepand cu 2016 cuantumul acestora a crescut considerabil, dublandu-
se de la an la an. (Figura 3) Astfel in anul 2018 suma acordata a fost de 4 ori mai mare decat cea

12
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acordata in anul 2015. in anul 2017 au fost 10 arii tematice finantate. Procentul sumelor alocate
pentru activitati culturale derulate de ONG-uri a crescut de la 52% in anul 2016 la 78% in anul 2018.

De la nivelul consiliilor judetene sumele acordate activitatilor nonprofit din domeniul culturii au
crescut de peste 6 ori in perioada 2013-2017, ajungand la 16.467.369 lei. (Figura 3)

Consiliile locale ale municipiilor au crescut sumele alocate activitatilor nonprofit din domeniul
culturii de peste 4 ori in perioada 2013-2017, ajungand la 18.115.159 lei. (Figura 3)

Cultura este unul dintre domeniile unde consiliile judetene si cele ale municipiilor au decis sa aloce
sume mai mari tocmai datorita impactului acestora asupra atragerii de turisti si a economiei locale.
Cu toate acestea, consumul cultural este insa foarte mic in Romania in continuare - 72,5% dintre
romani nu au participat la evenimente culturale in 2015 (Guide to Eurostat culture statistics, 2019).

Figura 3. Finantarea pentru domeniul cultura de la nivel national, judetean si local
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Sursa: CLNR, 2019 - analiza date platforma Finantarea publica a activitatilor nonprofit

TINERET

in perioada 2013 - 2017 asistam la o scddere cu aproape 40% a cuantumului sumelor acordate pentru
proiectele de tineret, de la 3.549.282 lei in 2013 la 2.239.354 lei in anul 2018. Pentru proiectele
studentesti sumele alocate au crescut in perioada 2013-2017, cu aproape 45%, de la 500.000 lei la
894.928 lei in 2017. Sumele alocate prin Directiile Judetene de Sport si Tineret (structuri aflate in
subordinea MTS) au scazut incepand cu anul 2016. Astfel in anul 2017 sumele acordate de DJST au
fost cu 20% mai mici decat cele din 2013. (Figura 4)

Sumele acordate pentru proiecte de tineret in perioada 2013-2017 de catre consiliile judetene au
crescut de peste 3 ori, ajungand la 1.165.127,29 lei (2% din totalul finantarilor acordate de consiliile
judetene pentru activitati nonprofit in anul 2017), si de 10 ori in cazul consiliilor locale ale
municipiilor (8.242.489 lei - 12% din totalul sumelor acordate in anul 2017). (Figura 4)

13
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Figura 4. Finantarea pentru domeniul tineret de la nivel national, judetean si local
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Sursa: CLNR, 2019 - analiza date platforma Finantarea publica a activitatilor nonprofit

FINANTAREA LA NIVEL LOCAL: CONSILII JUDETENE

Tn anul 2017, cuantumul finant&rilor publice acordate de citre consiliile judetene, pentru toate
domeniile de finantare, a fost de 53.351.104 lei, de 2,7 ori mai mare decat in cel oferit in 2013.
Suma alocata este extrem de mica raportat la nevoile existente ale societatii civile. Domeniul care
a primit cel mai mare procent din finantarea acordata de consiliile judetene a fost cultura (31%),
urmat de social (29%) si de sport (24%). Cultele au primit 12% din totalul finantarii, in timp ce
tineretul doar 2%.

Nivelul finantarii in ultimii 5 ani de la consiliile judetene a fost de 166.478.398 lei. Domeniul
finantat cel mai bine la nivel local in ultimii 5 ani a fost sportul (51.592.931 lei), urmat de social
(45.002.484 lei), de cultura (32,399,628 lei) si de culte (31,073,363 lei).

FINANTAREA LA NIVEL LOCAL: CONSILII LOCALE ALE MUNICIPIILOR

in anul 2017, cuantumul finant&rilor publice acordate de citre consiliile locale ale municipiilor,
pentru toate domeniile de finantare, a fost de 66.697.464 lei, de 2,8 ori mai mare decat in cel
oferit in 2013. Suma alocata este extrem de mica raportat la nevoile cetatenilor. Domeniul finantat
cel mai bine la nivel local in ultimii 5 ani a fost sportul (55%), urmat de cultura (28%), tineret (8%)
si social (5%). Domeniile turism, sanatate, civic si mediu sunt cel mai putin finantate.
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Nivelul finantarii in ultimii 5 ani de la consiliile locale ale municipiilor a fost de 258.546.105 lei.

PRINCIPALELE PROBLEME ALE MECANISMELOR DE FINANTARE A ACTIVITATILOR
NONPROFIT

Intre mecanismele de finantare a activitatilor nonprofit existd inadvertente si suprapuneri care
determina o coerenta redusa in implementarea acestora. Multitudinea de mecanisme de finantare
existente (10 mecanisme au fost analizate pe larg in Raportul de analiza a legislatiei) face ca
implementarea lor sa prezinte unele suprapuneri, sa existe incoerente de la un mecanism la altul,
sa fie dificil de implementat fiecare mecanism ceea ce determina alegerea doar a unora dintre
acestea la nivelul administratiei publice locale. Desi exista numeroase mecanisme de finantare
publica a activitatilor nonprofit, nivelul finantarii publice pentru activitatile organizatiilor
neguvernamentale , precum si gradul de satisfactie a actorilor implicati (autoritati finantatoare si
beneficiari) fatd de aceste mecanisme, raman reduse. In acelasi timp este foarte dificil de
monitorizat nivelul finantarii publice pentru activitati publice in lipsa unor mecanisme transparente
de raportare si a datelor agregate.

Fiecare dintre mecanismele de finantare a activitatilor nonprofit din Romania are si o serie de
probleme specifice care vizeaza modul de implementarea sau aplicare a legii. Principalele
probleme ale mecanismelor de finantare sunt legate fie de lacune existente in legislatia in vigoare,
fie de modul de implementare al acestora la nivelul fiecarei institutii publice, centrale sau locale.

CADRUL GENERAL - LEGEA 350/2005

1. Lipsa unor analize de nevoi la nivelul UAT-urilor care sa fundamenteze obiectivele
prioritare pentru finantarile publice. Acordarea acestor finantari trebuie sa aiba in vedere
acoperirea unor nevoi existente la nivel local. In cazul celor mai multe entitati finantatoare,
aceste nevoi insa nu sunt identificate corespunzator, nici macar prin consultarea organizatiilor
societatii civile.

2. Perioada scurta de implementare a proiectelor. Din interpretarea cadrului legal in vigoare de
catre majoritatea autoritatilor finantatoare rezulta limitarea finantarilor la exercitiul bugetar
anual, avand ca rezultat o durata medie de implementare a proiectelor de 4-6 luni.

3. Birocratie ridicata.

e Aplicatia nu se poate transmite on-line, toate documentele depunandu-se in format fizic
(pe hartie) adesea in 2 exemplare, plus in format electronic (scanate in format pdf pe CD).

e Se solicita numeroase documente administrative atat in etapa de stabilire a eligibilitatii
solicitantului, cat si in cea de implementare.

e Raportarea nu se realizeaza on-line, ci pe suport de hartie.

e Liniile de buget nu se pot schimba si nici nu se pot muta sume de pe o linie bugetara pe
alta.

4. Posibilitatea diminuarii bugetul unui proiect, fara reducerea indicatorilor/valorii
indicatorilor acestuia fie inainte de contractare, fie chiar in cea de implementare. in aceste
conditii implementarea unui proiect devine foarte dificila, finantarea neacoperind toate
activitatile unui proiect.
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5. Cuantumul redus al finantarilor acordate ONG-urilor pentru activitatile realizate. Exista o
practica de a finanta mai putin decat s-a solicitat pentru ca toti cei care au aplicat sa poata
beneficia de aceasta finantare. Astfel sumele acordate raman destul de mici in multe cazuri si
sunt neatractive pentru ONG-urile mai mari avand in vedere si birocratia pe care o implica
depunerea unei astfel de aplicatii si implementarea proiectului.

6. Transparenta redusa a evaluarii atat in timpul procesului, cat si ulterior

e In cele mai multe cazuri, evaluarea este realizatd de experti din interiorul autoritatii
finantatoare, fara a se cunoaste nivelul lor de expertiza in domeniile vizate.

e Grila de evaluare detaliata corespunzatoare proiectelor nu este facuta publica de catre
toate institutiile publice finantatoare.

e Legislatia nu impune transmiterea grilei de evaluare a unui proiect catre solicitant, fapt
care genereaza imposibilitatea contestarii reale si punctuale a procesului de evaluare.

7. Lipsa unor criterii de evaluare care sa vizeze calitatea serviciilor. Criteriile de evaluare nu
au in vedere aspecte legate de calitatea serviciilor/activitatilor prestate, ci mai degraba
numarul cat mai mare de beneficiari sau vizibilitate. Aceste criterii de evaluare ar trebui sa fie
specifice pentru fiecare domeniu finantat in functie de caracteristicile acestuia si de nevoile
existente, nu doar o grila generala pentru toate ariile.

8. Neacordarea de finantari multianuale, cauzate de aplicarea strict a Art. 27 alineatul 2 din
Legea 82/1991 republicata coroborat cu Legea 500/2002 a finantelor publice si Legea 273/2006
a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru proiecte de tip
festival sau intrecere sportiva se aplica principiul proiectelor repetitive, in sensul ca solicitantul
depune un nou set de documente anual, pentru evenimente care deja au traditie la nivel local
(evenimente culturale, evenimente sportive).

Dincolo de aceste aspecte, legea prevede unele exceptii de la aplicarea acestui mecanism, cea mai
relevanta fiind in cazul mecanismelor de finantare reglementate prin legi speciale. Aceasta situatie
a condus la infiintarea a numeroase mecanisme de finantare alternative, care reprezinta
mecanisme “sectoriale”. Astfel, unele dintre legile care stabilesc mecanisme “sectoriale” de
finantare prevad in mod expres derogarea acestora de la cadrul general, altele prevad completarea
cu dispozitiile Legii nr. 350/2005, iar altele nu reglementeaza deloc acest subiect, generand adesea
o practica neunitara in aplicare. Drept urmare, in anul 2016, “cu anumite exceptii, in care temeiul
legal mentionat si aplicat este Legea nr. 350/2005 [...], institutiile finantatoare, de la nivel central,
[acordau] in cele mai multe din cazuri, finantari pe baza unor prevederi legale cu aplicari
sectoriale, acestea derogand de la Legea nr. 350/2005.”

Un alt obstacol major in aplicarea acestui mecanism de finantare il reprezinta trimiterile din Legea
nr. 350/2005 la OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice, pentru reglementarea urmatoarelor
aspecte care tin de acordarea finantarilor nerambursabile din fonduri publice: capacitatea tehnica
si economico - financiara a solicitantului, depunerea, modificarea sau retragerea propunerii de
proiect, procedura de evaluare, anularea procedurii de atribuire, incheierea si indeplinirea
contractului de finantare, evitarea concurentei neloiale, obligatia de a intocmi dosarul finantarii
publice, caile de atac, contraventii si sanctiuni. Avand in vedere abrogarea OUG 60/2001 prin OUG
34/2006, reglementare care a fost apoi la randul ei abrogata in anul 2016 prin Legea nr. 98/2016,
regimul aplicabil acestor trimiteri la vechea legislatie din domeniul achizitiilor publice a fost
ambiguu. In mod uzual, s-a recurs la aplicarea prevederilor corespondente din legislatia in vigoare
privind achizitiile publice.
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Din acest motiv, in anul 2017 Guvernul a considerat ca se impune actualizarea cadrului general
privind acordarea acestor finantari si a initiat un proiect de lege care propune inlocuirea legii
actuale si care se afla in dezbatere la Parlament. Reglementarea propusa pastreaza structura si
principalele caracteristici ale legii actuale, aducand unele modificari, cea mai importanta fiind
incorporarea unor dispozitii proprii privind aspectele reglementate acum de legislatia privind
achizitiile publice.

SOCIAL - LEGEA 34/ 1998
Furnizarea de servicii sociale de catre organizatiile neguvernamentale este finantata in special prin
urmatoarele mecanisme de finantare publica:

o Legea 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala -
aplicata la nivel national, judetean si local

o Legea 98/2016 privind achizitiile publice - utilizata pentru subcontractarea de servicii
sociale

e Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general si alte acte normative specifice - aplicata la
nivel judetean si local

Legea 34/1998 reprezinta primul act normativ din Romania care a prevazut posibilitatea acordarii
de finantari pentru organizatiile neguvernamentale furnizoare de servicii sociale. Acest act
normativ a cunoscut o serie de modificari de-a lungul celor 20 de ani de implementare, mai ales
pentru a facilita o implementare mai eficienta. Sumele acordate au fost destul de mici, nivelul
acestora la nivel central mentinandu-se mult sub costul mediul/beneficiar stabilit pentru aceste
tipuri de servicii sociale.

Cercetarea derulata de FONSS in randul furnizorilor privati de servicii sociale (FONSS, 2016") a
relevat faptul ca doar 3% din bugetul lor are ca sursa bugetul central de stat, iar 10% sunt fonduri
din bugetul local/judetean. Raportat la regiunile de dezvoltare, procentul din veniturile furnizorilor
privati care provine din bugetul central de stat variaza de la 2% in regiunea Nord-Vest la 5% in Sud
Est, Centru si Vest. Din bugetul local/judetean provin 10% dintre fondurile bugetelor furnizorilor
privati de servicii sociale, iar acest procent variaza intre 0% in Sud Vest Oltenia si 2% in Nord Est
pana la 22% in Centru si Sud Muntenia.

Cuantumul finantarii serviciilor sociale in Romania a scazut in 2018 la jumatate fata de anul 2010
si reprezinta doar 37% din bugetul alocat in anul 2013. in acelasi timp bugetul alocat beneficiilor
sociale a crescut cu aproximativ 40% in 2018 fata de 2010. Bugetul alocat acordarii de subventii de
la nivel national a scazut pe fondul reducerii finantarilor pentru serviciile sociale. Astfel in anul
2018, bugetul pentru subventii in anul 2018 este mai mic cu peste 2 milioane lei (12%) fata de cel
din 2010 si cu 40% mai mic decat cel din 2013. Beneficiarii pentru care s-a acordat subventie s-au
redus la aproximativ jumatate fata de anul 2010. Pana in anul 2017, subventiile acordate de la nivel
national vizau cu precadere beneficiarii din servicii sociale rezidentiale si extrem de putin pe cei
ai serviciilor de preventie. Din anul 2017, organizatiile neguvernamentale au inceput sa primeasca
subventie si pentru servicii in regim nerezidential (servicii de preventie). (Tabel 2)

T FONSS. (2016). Raport de cercetare al studiului privind capacitatea ONGurilor din Romania in furnizarea serviciilor sociale versus
disponibilitatea de contractare a autoritatilor locale si judetene, disponibil la https://fonss.ro/publicatii/
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Tabel 2. Nivelul subventiilor acordate de la nivel national si numarul de beneficiari acoperiti in perioada 2010-2018

Servicii 43,449,305 37,296,853 42,621,989 61,476,851 55,689,030 55,285,821 33,859,109 23,983,845 22,655,914
sociale

Subventii 19,305,788 23,319,755 26,342,545 28,288,852 27,317,171 20,769,351 17,033,064 16,838,000 16,930,416
Beneficiari 15,335 15,717 16,781 17,140 16,146 12,268 8,993 8,778 8,336
subventii

Sursa: MMJS, Buletin statistic Asistenta sociala 2010-2019

La nivel judetean, nivelul finantarilor acordate pentru activitati nonprofit din domeniul social a
crescut in perioada 2013-2017 si pe fondul presiunilor organizatiilor neguvernamentale din
domeniu. Tn aceasta perioada de 5 ani, nivelul finantarii acordate pentru domeniul social a crescut
de peste 8 ori, cea mai mare crestere fiind inregistrata in judetele din Regiunea Nord-Vest si Sud
Muntenia. Cu toate acestea nu toate judetele din aceste regiuni acorda finantari nerambursabile
pentru activitati nonprofit in domeniul social. (Tabel 3)

Tabel 3. Nivelul finantarilor pentru domeniul social acordate de catre Consiliile Judetene in perioada 2013 -2017

Centru 400,000 400,000 400,000 400,000 15,390
Nord-Est 485,750 634,632 967,722 964,821 969,159
Nord-Vest 783,592 5,635,709 6,015,323 9,582,839 12,751,870
Sud-Est 98,994 99,760 65,000
Sud-Muntenia 93,326 369,731 687,960 957,707 1,503,020
Sud-Vest Oltenia 0 0 0 0 0
Vest 99,986 338,345 281,848
Total 1,861,662 7,139,832 8,170,991 12,308,712 15,521,288

Sursa: CLNR, analize proprii date furnizate de consiliile judetene privind cuantumul finantarilor pentru activitati nonprofit
acordate in perioada 2013-2017

Principalele provocari in implementarea Legii 34/1998 identificate in cadrul cercetarii de teren si
a dezbaterilor regionale vizeaza:

-_—
.

Cuantumul foarte mic al sumelor acordate de la nivel national. Sumele acordate
beneficiarilor lunar sunt foarte mici (maxim 250 lei/luna/beneficiar pentru centru rezidential
si 175 lei luna/beneficiar/serviciu nerezidential). Desi exista standardele de cost pentru servicii
sociale stabilite prin HG 978/2015 (care trebuie aplicate si in cazul estimarii valorii contractului
in cadrul procedurii de contractare a serviciilor sociale cu furnizorii privati) (2163 lei este
standardul minim de cost pentru copil in casa de tip familial stabilit prin lege, fata de 250 lei
cuantumul subventiei) ele nu sunt respectate indiferent de furnizorul de servicii sociale - public
sau privat. Exista diferente de cost intre serviciile sociale furnizate de ONG-uri si cele furnizate
de catre institutiile publice, acestea din urma avand costuri stabilite prin hotarari de Consiliu
judetean sau Consiliu local care sunt mai mari decat cele stabilite la nivel national. Sumele
acordate per beneficiar pentru serviciile sociale furnizate de catre ONG-uri sunt mult mai mici
decat cele din standardele minime de cost. Astfel nu doar ca sumele nu respecta standardele
de cost stabilite la nivel national pentru acele tipuri de servicii sociale, dar si principiul conform
caruia finantarea trebuie sa urmeze beneficiarul nu este adoptat in cadrul mecanismelor de
finantare publica.
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Birocratia ridicata

e Aplicatia nu se poate depune on-line, ci se cere sa fie depusa in 3 exemplare printate la
sediul autoritatii publice (AJPIS).

e Raportarea se face lunar pana in data de 5 a lunii, fapt ce implica ca toate facturile sa fie
emise si platite cel tarziu pe 1-2 ale lunii, iar cheltuielile cu personalul sa fie platite imediat
dupa finalul lunii.

e Banii se acorda doar pentru cheltuieli cu personalul, cu hrana beneficiarilor (cantinelor
sociale sau ai altor servicii de acordare a hranei, precum si pentru beneficiarii centrelor
rezidentiale), de utilitati si de transport (pentru centrele de zi, unitatile de ingrijiri la
domiciliu si cantinele sociale). Nu se pot face realocari bugetare pe linii de buget si nici de
la o luna la alta.

Transparenta redusa

e Anuntul privind finantarea nu este usor de identificat pe site-ul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale.

e Grila de evaluare a proiectelor depuse este destul de generala, iar grilele de evaluare
corespunzatoare proiectelor nu sunt oferite beneficiarilor dupa incheierea procesului,
pentru verificare.

e Evaluarea este efectuata de catre Minister prin intermediul rapoartelor de oportunitate
trimise de catre ANPIS, respectiv de autoritatile locale. Nu exista evaluatori externi.

e Nu este facuta publica suma totala la nivel de program pentru urmatorul an.

Reducerea cuantumul sumelor acordate pe parcursul implementarii proiectului. Sumele

acordate initial pot fi reduse prin HG sau ordin de ministru pe parcursul anului, daca ministerul

nu a primit suficiente fonduri de la bugetul national.

Reducerea numarului de beneficiari pentru care se acorda subventia de la an la an. Sumele
alocate au fost pentru un numar din ce in ce mai mic de beneficiari de la an la an, fapt ce
afecteaza capacitatea ONG-urilor de a furniza astfel de servicii.

Aplicarea redusa si diferentiata la nivelul administratiilor locale. Acest mecanism de
finantare permite organizarea concursului de proiecte atat la nivel central cat si local, in anul
precedent primirii finantarii, iar aceasta sa fie distribuita pe perioada intregului an
calendaristic. Totusi, aplicarea acestuia la nivel local este limitata tocmai din cauza necesitatii
asigurarii finantarii pe perioada intregului an si a organizarii concursului de proiecte in anul
anterior acordarii finant&rii in lipsa unui buget anual aprobat. in acelasi timp aplicarea legii
este diferita la nivel local, in sensul valorii finantarii acordate - de exemplu municipiul
Timisoara ofera un nivel al subventiei mult mai mare, apropiat de cel al standardelor minime
de cost, in timp ce alte municipii considera ca suma care poate fi acordata este cea oferita la
nivel national.

CULTURA - 0.G. 51/1998

Principalele provocari in implementarea 0.G. 51/1998 identificate in cadrul cercetarii de teren si

1.

a dezbaterilor regionale vizeaza:

Cuantumul redus al sumelor alocate proiectelor culturale. Sumele acordate sunt reduse
pentru a incerca finantarea cat mai multor ONG-uri.
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2. Aplicarea redusa a finantarilor multianuale, de catre alte autoritati finantatoare decat
Administratia Fondului Cultural National (AFCN). Pentru proiecte de tip festival se aplica
principiul proiectelor repetitive, in sensul ca solicitantul depune un nou set de documente
anual, pentru evenimente care deja au traditie la nivel local. AFCN acorda finantari multianuale
cofinantarea solicitata in cazul finantarilor multianuale este mai mare decat cea aplicata in
cazul celor anuale (25% fata de 10% in cazul finantarilor anuale). Este o pseudo finantare
multianuala deoarece sumele vin tot dupa aprobarea bugetului, doar ca ai garantia timp de 2
ani ca aceasta va veni.

3. Finantarile se acorda atat pentru proiecte depuse de organizatii neguvernamentale, cat si
pentru cele ale institutiilor publice, fapt ce face sa fie perceputa ca o competitie incorecta
de sectorul neguvernamental. Participarea institutiilor publice este privita cu retinere de
catre ONG-uri deoarece acestea primesc deja bani de la buget si nu ar trebui sa mai primeasca
si din acestia.

4. Birocratia ridicata in perioada de implementare a proiectelor. Volumul mare de documente
solicitate, cu o pondere mare dintre acestea nejustificate (procese verbale/ persoane
implicate, dovezi de oferte (procese verbale) pentru servicii folosite precum bilete de avion,
cazari). Raportarea pe parcursul implementarii proiectului nu se face online, ci pe hartie.

POPULATIA AFECTATA

Beneficiarii activitatilor nonprofit care sunt afectati de catre finantarea redusa oferita de catre
institutiile publice centrale si locale sunt reprezentati de:

e 22.155.000 persoane cat numara populatia Romaniei (INS, 20192) care pot beneficia de
serviciile oferite in cadrul acestor activitati nonprofit (sociale, culturale, de mediu etc)

e 3.702.494 persoane varstnice (65+) care pot beneficia de servicii in cadrul activitatilor
nonprofit in conditiile in care varstnicii din Romania sunt cei mai nefericiti la nivel european
si se simt cei mai singuri (EQLS, 20163; Petrescu, 20194) - 10330 de varstnici se afla in centre
rezidentiale administrate de organizatii nonprofit private, iar 8190 beneficiaza de servicii
de ingrijire la domiciliu furnizate de organizatii nonprofit private (MMJS, 20195)

e 2.286.847 tineri intre 15 si 24 de ani

e 12048 de copii care beneficiaza de servicii in centre de zi aflate in subordinea organismelor
private acreditate (ANPDCA, 2019¢)

e 4257 de copii beneficiari ai servicii de prevenire care functioneaza in subordinea
organismelor private acreditate (ANPDCA, 20197)

e 3378 de copii aflati in servicii rezidentiale private (ANPDCA, 20198)

e 815.463 de persoane cu dizabilitati neinstitutionalizate (MMJS, 2019%)

2 INS. (2019). Comunicat de presa nr. 271, Populatia dupa domiciliu* la 1 iulie 2019

3 EQLS. (2016). date disponibile la https://www.eurofound.europa.eu/data/european-quality-of-life-survey

4 Petrescu, Claudia. (2019). Peer Country Comments Paper by Romania - Peer Review on 'Strategies for supporting social inclusion at
older age' - Measures for preventing and tackling social isolation, loneliness and social exclusion. European Comission. Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Inclusion. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://ec.europa.eu/social/ main.jsp?langld=en&catld=1024&furtherNews=yes&newsld=9418

> MMJS. (2019). Furnizori acreditati servicii sociale, http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-
familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/acreditare-furnizori-si-servicii-sociale /4848-2017-04- 18-acreditare-3

© ANPDCA. (2019). Sinteza statistica copii 30.06.2019, http://www.copii.ro/statistici-2019/

7 ANPDCA. (2019). Sinteza statistica copii 30.06.2019, http://www.copii.ro/statistici-2019/

8 ANPDCA. (2019). Sinteza statistica copii 30.06.2019, http://www.copii.ro/statistici-2019/

? MMJS. (2019). Evolutii in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati.
http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/2019/Dizab_sem|_2019.pdf
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IMPLICATII  ALE  NON-ACTIUNII  GUVERNAMENTALE 1IN DOMENIUL FINANTARII
ACTIVITATILOR NONPROFIT

Principalele implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala pentru corelarea mecanismelor de
finantare publica si cresterea eficientei implementarii acestora sunt:

e Reducerea numarului de beneficiari ai serviciilor oferite de organizatiile neguvernamentale
- in cazul serviciilor sociale numarul de beneficiari pentru care se primeste subventia a
scazut la aproape jumatate

e Reducerea numarului de servicii oferite populatiei care sa vina in completarea celor oferite
de institutiile publice si sa acopere nevoile cetatenilor

o Cresterea numarului de copii aflati in situatie de risc de saracie si excluziune sociala -
Romania are cea mai mare rata de risc de saracie si excluziune social la copii (37,9% dintre
copiii din Romania se afla in acest risc conform datelor EUROSTAT)

e Cresterea numarului tinerilor care parasesc scoala (16,4% este rata de parasire timpurie a
educatiei in randul tinerilor intre 18 si 24 de ani - Eurostat)

e Cresterea numarului varstnicilor aflati in risc de saracie si excluziune sociala (32,8% dintre
persoanele peste 65 de ani din Romania se afla in acest risc conform datelor EUROSTAT)

e Scaderea serviciilor pentru copiii cu autism - 11.214 copii diagnosticati cu autism se afla in
evidentiele DGASPC, iar 40% din cazurile depistate in ultimii ani provin din zonele rurale
unde nu exista servicii specializate pentru acesti copii (Help Autism, 20191)

e Reducerea serviciilor de preventie pentru diferite boli - TB, HIV, diabet etc - unde Romania
inregistreaza deja valori foarte ridicate la nivel European

e Acces redus la activitati culturale pentru cetateniin conditiile in care Romania inregistreaza
deja un nivel redus de consum cultural (72,5% dintre romani nu au participat la evenimente
culturale - Eurostat)

e Nivel redus la participarii sociale, sportive, civice (Precupetu et all., 2018")

e Scaderea increderii populatiei in serviciile publice si in institutiile administratiei publice -
nivelul increderii in ONG-uri in Romania este la acelasi nivel cu cel al increderii in
administratia publica locala (Precupetu et all., 2018), fiind unul din cele mai reduse din UE.

Scop: Cresterea calitatii si cantitatii activitatilor non-profit de interes general si a serviciilor
publice furnizate de ONG-uri, precum si a eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice.

Obiectiv general 1: Simplificarea si debirocratizare procedurilor de acordare a finantarilor pentru
activitati non-profit de interes general din fonduri publice.

Obiectiv general 2: Cresterea gradului de previzibilitate si transparenta a procesului de acordare
a finantarilor publice pentru sustinerea activitatilor non-profit de interes general si a subventiilor
pentru servicii sociale.

Obiectiv general 3: Stimularea increderii reciproce si a cooperarii intre autoritatile finantatoare
si organizatiile nonguvernamentale in domeniul finantarii activitatilor non-profit din fonduri
publice.

10 Help Autism. (2019). Propunere de politicd publica alternativa. http://paca.helpautism.ro/viewtopic.php?f=156t=88

" Precupetu, luliana (coord.) Flavius Mihalache, Claudia Petrescu, Cosmina Elena Pop, Laura Tufa, Marian Vasile (autori). (2018),
Calitatea vietii in Romdnia in context european. Bucuresti, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, www.iccv.ro.
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OPTIUNEA NR. 1: MENTINEREA SITUATIEI ACTUALE

Mentinerea situatiei actuale nu presupune costuri de tranzitie insa mentine o serie de
disfunctionalitati in finantarea publicd a activititilor non-profit. in acelasi timp, ar permite
pastrarea unor elemente pozitive, care constituie exemple de buna practica, din legislatia actuala.

CADRUL GENERAL: GRANTURI ACORDATE DIN BUGETUL DE STAT SI BUGETE LOCALE

Acest mecanism are la baza Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general. in vederea aplicarii
mecanismului general de finantare a activitatilor nonprofit, autoritatile si institutiile publice
centrale si locale aproba regulamente in baza Legii nr. 350/2005, cu respectarea celorlalte acte
normative aplicabile, in special Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ si dupa caz, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Prin
aceste regulamente, autoritatile finantatoare interpreteaza si detaliaza, adesea in mod diferit,
anumite aspecte insuficient reglementate de lege, precum: posibilitatea finantarii unor proiecte
multianuale, tipul cofinantarii, documentele necesare pentru aplicatie, cuantumul avansului etc.
Cadrul general al acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri publice pentru activitati non-
profit este unul din cele mai utilizate mecanisme de finantare. Prin acest act normativ sunt stabilite
principiile si cadrul general al procedurii de acordare a acestor finantari, inclusiv procedura de
contestare a deciziilor autoritatilor finantatoare”?

Scopul principal al acestei legi, inca de la momentul depunerii sale ca proiect de lege, a fost
indicarea unei proceduri prin care finantarile publice sa poata fi atribuite transparent, fiind privita
primordial ca o masura anticoruptie.

Acest mecanism de finantare poate fi utilizat de orice autoritate sau institutie publica, pentru a
finanta ,,actiuni sau programe de interes public general, regional sau local”' din toate domeniile
de activitate, realizate de catre asociatii sau fundatii, persoane fizice sau culte religioase
recunoscute.

Principalele probleme identificate in aplicarea acestui mecanism au fost detaliate in sectiunile
anterioare, si mentionam doar cu titlu de exemplu: neimplicarea ONG-urilor in procesul de stabilire
a prioritatilor de finantare, nereglementarea expresa a proiectelor multianuale si a dreptului
beneficiarilor la avans (interpretarea majoritara a autoritatilor finantatoare fiind ca nu se pot
finanta proiecte multianuale si ca nu se poate acorda avans), neprevederea obligativitatii
constituirii comisiilor de evaluare din experti independenti; discrepanta semnificativa intre
numarul de documente solicitate in procesul de selectie/ contractare de autoritati contractante
diferite, proceduri ambigue privind selectia proiectelor, avand in vedere trimiterile din Legea nr.
350/2005 la legislatia privind achizitiile publice care a fost abrogata, imposibilitatea depunerii

2 Art. 1 din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare.
13 Art. 2 lit. f), art. 3 alin. (2) - Legea nr. 350/2005
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aplicatiile on-line, majoritatea autoritatilor contractante interpretand ca aplicatia trebuie depusa
in plic inchis;

De asemenea, ca si in cazul celorlalte mecanisme analizate, se asigura un nivel limitat de
transparenta a procesului de finantare, existand obligativitatea publicarii informatiilor privind
selectia de proiecte in Monitorul Oficial, Partea a Vl-a si in mass-media. Totusi, pentru o
transparenta reala ar fi necesara centralizarea tuturor acestor informatii intr-un spatiu usor
accesibil tuturor celor interesanti, de exemplu pe o platforma online.

MECANISMUL DE SUBVENTII PENTRU SERVICII SOCIALE

Acest mecanism are la baza urmatoarele acte normative: Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala; NM de aplicare a Legii nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si
administreaza unitati de asistenta sociala - H.G. nr. 1153/2001; Legea nr. 292/2011 a asistentei
sociale; Regulamentele cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta
sociala si a structurii orientative de personal, aprobate prin H.G. nr. 797/2017; Nomenclatorul
serviciilor sociale si regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale,
aprobate prin H.G. nr. 867/2015, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 197/2012
privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale; Norme metodologice de aplicare a Legii
nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale - H.G. nr. 118/2014

Finantarile pot fi acordate organizatiilor neguvernamentale si cultelor recunoscute, la nivel central
de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) si la nivel local de consiliile locale.
Solicitantii trebuie sa fie acreditati ca furnizori de servicii sociale, sa detina licenta de functionare
pentru serviciile sociale pentru care solicita subventie si sa administreze unitati de asistenta sociala
care se adreseaza beneficiarilor dintr-un judet (pentru a putea primi subventii de la bugetele
locale), respectiv din cel putin doua judete (pentru subventii de la bugetul central).

Dintre problemele identificate in aplicarea acestui mecanism mentionam: cuantumul foarte mic al
sumelor acordate lunar beneficiarilor ca subventie, acestea acoperind doar o mica parte din
costurile reale ale serviciilor furnizate; neimplicarea ONG-urilor in procesul de stabilire a
prioritatilor de finantare, birocratia ridicata atat in cadrul procesului de selectie cat si de
implementare a proiectelor (aplicatia se depune in 3 exemplare tiparite, raportarea se face lunar
pana in data de 5 a lunii); neeligibilitatea unor anumite tipuri de cheltuieli; gradul de generalitate
al grilei de evaluare a propunerilor de proiecte si nefurnizarea evaluarii, solicitantului, dupa
incheierea procesului de evaluare, pentru verificare, inexistenta evaluatorilor externi
independenti; reducerea cuantumul sumelor acordate pe parcursul implementarii proiectului, daca
ministerul nu a alocat fonduri suficiente.

Acest mecanism prezinta insa si elemente de buna practica, dintre care mentionam:

e organizarea selectiei publice in anul anterior celui pentru care se solicita finantarea;

e numarul redus de documente solicitate in cadrul selectiei pentru acordarea finantarii. Acest
lucru este facilitat de faptul ca verificarea indeplinirii unora din conditiile prevazute de
lege, se va face prin consultarea unor documente aflate deja in evidenta MMPS sau in dosarul
de acreditare a furnizorului de servicii sociale.
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MECANISMUL DE GRANTURI PENTRU CULTURA: FINANTAREA DE PROGRAME, PROIECTE Sl
ACTIUNI CULTURALE: CADRU GENERAL S| ADMINISTRATIA FONDULUI CULTURAL
NATIONAL (AFCN)

Acest mecanism are la baza 0.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, H.G. nr. 802/2005 privind organizarea si
functionarea Administratiei Fondului Cultural National, Ordinul ministrului culturii si
patrimoniului national nr. 2066/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea,
varsarea si gestionarea sumelor care constituie Fondul cultural national, Normele metodologice
pentru aplicarea prevederilor cap. | sectiunea a 6-a din Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, aprobate prin Ordinul ministrului culturii si cultelor nr.
2406/2006, Normele metodologice privind organizarea si functionarea comisiilor, procedura de
selectie a programelor, proiectelor si actiunilor culturale in vederea acordarii de finantari
nerambursabile din Fondul Cultural National, precum si de solutionare a contestatiilor, aprobate
prin Ordinul nr. 2231/2011.

0.G. nr. 51/1998 stabileste atat regimul aplicabil tuturor institutiilor publice centrale sau locale
care acorda astfel de finantari cat si un regim special aplicabil Administratiei Fondului Cultural
National (AFCN) cat si constituirea unui fond special pentru acordarea de astfel de finantari, Fondul
Cultural National, administrat de AFCN. Prin acest mecanism pot fi finantate programe, proiecte si
actiuni in domeniul cultural si artistic propuse de persoane fizice autorizate sau persoane juridice
de drept public sau privat.

Principalele probleme identificate in aplicarea acestui mecanism includ: cuantumul redus al
sumelor alocate proiectelor/ programelor culturale, acordarea limitata a finantarilor multianuale,
de catre alte autoritati finantatoare decat AFCN; nivelul ridicat de cofinantare solicitat in cazul
finantarilor multianuale de catre AFCN, respectiv 25%; includerea unui membru desemnat de
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, cu sau fara experienta in domeniu, in cadrul comisiilor
de evaluare ale AFCN, aspect care poate afecta profesionalismul si obiectivitatea evaluarii;
finantarea simultana a proiectelor depuse de organizatii neguvernamentale, cat si de catre
institutii publice, fapt ce face sa fie perceputa ca o competitie incorecta de sectorul
neguvernamental, avand in vedere ca institutiile publice primesc deja bani de la bugetul de stat si
birocratia ridicata in perioada de implementare a proiectelor.

Acest mecanism include urmatoarele exemple de buna practica:

o posibilitatea finantarii de proiecte multianuale (facilitata institutional de existenta unui
fond dedicat sustinerii culturii);

o detalierea procedurilor de evaluare a proiectelor propuse, de selectie publica a
evaluatorilor si de asigurare a impartialitatii acestora;

e cerinta ca membrii comisiilor de evaluare sa aiba experienta/ expertiza in domeniul de
referinta si/ sau in evaluarea de proiecte;

o completarea aplicatiei online, cu posibilitatea transmiterii documentatiei prin posta doar
in cazuri de forta majora, precum si nedepunerea documentelor transmise anterior. Astfel,
se constata o tendinta a AFCN de digitalizare a procesului de selectie a propunerilor de
proiecte;

o prevederea dreptului solicitantilor de a solicita rapoartele si grilele de evaluare ale
propriilor propuneri de proiecte.
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OPTIUNEA NR. 2. MENTINEREA CADRULUI ACTUAL DE REGLEMENTARE CU MODIFICARI
INCREMENTALE

Prima alternativa de politica publica prevede mentinerea cadrului actual de reglementare, cu
modificarile si completarile necesare pentru a imbunatati cele 3 mecanisme de finantare publica,
prin implementarea masurilor prezentate mai sus, in vederea:

Unei mai bune alocari a sumelor acordate ca finantare

Debirocratizarii, digitalizarii si simplificarii procedurilor de selectie a proiectelor si de
implementare a acestora

Sporirea gradului de transparenta si previzibilitate a procedurii de selectie si de raportare

Cresterea gradului de profesionalism si obiectivitate in procedura de evaluare si selectie a
propunerilor de proiecte.

RECOMANDARI GENERALE PENTRU MECANISMUL/ MECANISME DE FINANTARE

Cresterea nivelului finantarii publice pentru activitatile nonprofit, deoarece in prezent
cuantumul acordat este foarte redus raportat la nevoile populatiei care ar trebui
satisfacute. Un procent de 2% din bugetele locale si judetene sa fie alocat pentru finantarea
de activitati nonprofit;

Reglementarea expresa a posibilitatii de a acorda finantari multianuale (contracte pe durata
de 3 -5 ani), in cuprinsul Legii 500/2002 privind finantele publice si al Legii 273/2006 privind
finantele publice locale, pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea activitatilor non-
profit;

Reducerea cofinantarii la 2%, precum si reglementarea posibilitatii ca jumatate din
cofinantare sa fie asigurata in natura si raportata la toate liniile bugetare, nu pe fiecare
linie bugetara in parte (exceptie: Legea 34/1998, unde nu este cazul);

Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja existente
(precum POCU sau POCA), realizat cu consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a
clarifica daca/ in ce conditii se pot acorda finantari multianuale. De asemenea, participantii
au recomandat organizarea unor sesiuni de informare pentru solicitanti si adoptarea de
norme/instructiuni care sa detalieze intreaga procedura de finantare;

Crearea unei platforme online de depunere a proiectelor si a raportarii de catre solicitanti/
beneficiari, prin intermediul unui cont unic sau cel putin crearea unui document standard
electronic tipizat pentru completarea aplicatiei de proiect/ raportarii;

Interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in faza
de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din acest baze de date;
Reglementarea unui procent din cheltuielile administrative (de ex. intre 7-15%) care sa fie
decontate ca sume forfetare, fara a mai fi nevoie de documente justificative;
Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitole bugetare in cazuri
justificate, pentru o mai mare flexibilitatea in utilizarea finantarii nerambursabile.
Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in urma unei
analize de nevoi sau trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente;

Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice pe o platforma online la nivel
national (administrata de Secretariatul General al Guvernului), in loc de publicarea in
Monitorul Oficial;
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Publicarea datelor relevante privind finantarile acordate in format deschis si unitar de catre
autoritatile finantatoare;

Introducerea de evaluatori independenti si cu experienta in aria proiectului evaluat (cu
exceptia AFCN, unde exista deja) si prevederea expresa a remunerarii acestora;

Derularea procedurilor de selectie a proiectelor in anul anterior implementarii acestora;

De asemenea, aceasta optiune ar trebui complementata de adoptarea urmatoarelor masuri
punctuale:

LEGEA 350/2005

Redefinirea activitatii generatoare de profit. Cadrul normativ trebuie sa tina cont si de
faptul ca sunt organizatii neguvernamentale, in special in domeniul cultural, care
organizeaza evenimente publice pentru care incaseaza si taxe de participare. Aceste taxe
sunt considerate venituri economice.

Reglementarea obligativitatii autoritatilor finantatoare de a publica grila de evaluare,
precum si de a publica/ furniza la cerere, punctajul detaliat obtinut de fiecare aplicatie,
indiferent daca este selectata sau nu pentru finantare, intrucat acestea sunt necesare si
pentru contestatii.

Detalierea grilelor de evaluare, astfel incat sa existe o definire standard pentru diverse
niveluri ale punctajului. Acest model poate fi inspirat din finantarile europene unde fiecare
criteriu este impartit pe subcriterii, acordand un punctaj pentru fiecare subcriteriu.
Publicarea in cadrul raportului anual privind finantarile acordate, a principalilor indicatori
si a gradului de indeplinire a acestora de catre fiecare proiect finantat.

LEGEA 34/1998 S| NORMELE SALE DE APLICARE

Corelarea valorii subventiei cu nivelul standardelor minime de cost/serviciu/ beneficiar de
serviciu, actualizate cu rata inflatiei anuale conform INS fata de ultima modificare a
valorilor. Tn cazul serviciilor sociale fara standarde minime de cost, nivelul de subventionare
per serviciu/ beneficiar se negociaza de catre autoritatea locala/judeteana cu furnizorii
privati de servicii sociale la un cost mediu;

Subventia acordata pentru servicii sociale sa fie o suma forfetara, pentru a se reduce
birocratia si a avea o flexibilitate mai ridicata in ce priveste modul de cheltuire a bugetului;
Prevederea posibilitatii de subventionare a tuturor pozitiilor prevazute in standardele de
calitate (personalul care lucreaza direct cu beneficiarii);

Indexarea nivelul mediu lunar al subventiei acordate la nivel central, in conformitate cu
cresterea costului minim standard pentru servicii sociale;

Fundamentarea variatiei de alocari bugetare pentru servicii sociale de la un an la altul;
Prevederea obligativitatii participarii reprezentantilor ONG-urilor ca observatori la
procedura de evaluare a cererilor de subventie.

Reducerea birocratiei la depunerea actelor prin depunerea certificatelor si a balantelor doar
la semnarea contractului.

Simplificarea procedurii de raportare si extinderea perioadei de raportare (trimestrial sau
bianual).
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0.G. 51/1998
e Introducerea de proiecte prioritare cu buget separat pentru organizatii neguvernamentale,
distinct fata de fondurile alocate pentru institutiile publice.
e Prevederea activitatii de management cultural ca si categorie distincta de cheltuieli
eligibile.
e O mai clara definire a notiunii de dubla finantare.

OPTIUNEA NR. 3. CREAREA UNUI MECANISM UNIC DE FINANTARE A ACTIVITATILOR
NONPROFIT

Mecanismul unic de finantare a activitatilor nonprofit de interes general reprezinta o propunere
alternativa de politica publica formulata de CLNR, pentru a remedia problemele constatate in
aplicarea mecanismelor actuale de finantare si pentru a spori eficienta in implementare la nivelul
autoritatilor finantatoare si in aplicare pentru solicitanti/beneficiari. Astfel, mecanismul urmeaza
sa preia elementele care constituie bune practici din cadrul mecanismelor actuale si sa aduca o
serie de noutati, pentru remedia disfunctionalitatile actuale. Acest mecanism urmeaza sa fie
aplicabil tuturor domeniilor de activitate si sa fie compus dintr-un cadru general si din reguli
specifice fiecarui sector in parte, in functie de particularitatile acestuia.

CARACTERISTICILE GENERALE ALE MECANISMULUI UNIC DE FINANTARE
Mecanismul unic de finantare se bazeaza pe o serie de elemente pe care le vom prezenta in mod
succint in continuare.

Autoritate finantatoare poate fi orice autoritate publica de la nivel local sau central care include
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile
din subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
institutiile publice locale, astfel cum sunt definite de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv una sau mai multe impreuna, inclusiv
asociatiile de dezvoltare intercomunitara infiintate potrivit legii.

Fiecare autoritate finantatoare aproba un regulament propriu de acordare a finantarilor
nerambursabile pentru activitatile de interes general in care se stabilesc regulile generale privind
organizarea si derularea etapelor necesare selectiei, contractarii si monitorizarii contractelor de
finantare. In masura in care domeniile de finantare necesita reguli diferite de finantare, autoritatea
finantatoare poate aproba mai multe regulamente de acordare a finantarilor.

Beneficiar al finantarii poate fi orice persoana fizica sau juridica de drept public sau privat care
depune un proiect si care conform statutului sau a legii de organizare si functionare poate derula
activitati de interes general ca raspuns la apelul de proiecte lansat de autoritatea finantatoare.
Eligibilitatea categoriilor de beneficiari poate fi stabilita fie prin regulamentul de acordare a
finantarilor nerambursabile sau prin Ghidul Solicitantului.
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PROCEDURA DE ACORDARE A FINANTARILOR NERAMBURSABILE

Aspecte generale: Procedura de acordare a finantarilor nerambursabile presupune un numar minim
de etape necesare derularii procesului de selectie si proceduri de monitorizare transparente si
obiective. Pentru o abordare unitara a procedurilor de finantare, legea va stabili o procedura
generala cu cerinte minime, pe care fiecare autoritate finantatoare o poate detalia dupa specificul
propriu.

Prima etapa necesara derularii unei proceduri eficiente de finantare consta in identificarea nevoilor
de finantare si planificarea participativa a bugetului. Autoritatea este obligata sa adopte o
strategie proprie privind finantarea activitatilor nonprofit, cu consultarea tuturor actorilor
locali. Aceasta strategie va fi elaborata pentru perioade de 3-5 ani si se coroboreaza cu nevoile
identificate in alte strategii sectoriale. Pe baza strategiei locale se va fundamenta si bugetul
multianual de finantare cu o predictie pe 3 ani. Strategia si bugetul sunt documente de interes
public si vor fi disponibile pe pagina de internet a autoritatii finantatoare.

Etapele fiecarui apel de finantare vor fi urmatoarele:
o lansarea apelului de propuneri de proiecte de catre autoritatea finantatoare,
o verificarea eligibilitatii si evaluarea de catre autoritatea finantatoare a propunerilor de
proiecte
e publicarea rezultatelor selectiei
e contractarea proiectelor in ordinea punctajului obtinut
e publicarea anuntului privind acordarea finantarilor
e implementarea si monitorizarea contractelor de finantare
e publicarea raportului privind rezultatele proiectelor finantate

Elementele de publicitate si transparenta se aplica pe toata durata procesului de acordare a
finantarilor si vizeaza atat lansarea apelului de proiecte dar si informarea publicului cu privire la
rezultatele evaluarii si a rezultatelor obtinute de autoritatea finantatoare la finalul perioadei de
implementare a proiectelor. Publicitatea informatiilor se face in primul rand pe pagina de internet
proprie a autoritatii finantatoare. La nivel national se constituie un portal unic de transparenta a
finantarilor nerambursabile, administrat de Secretariatul General al Guvernului, unde fiecare
autoritate finantatoare va transmite anunturile. In functie de dimensiunea bugetului alocat apelului
de proiecte si a obiectivelor apelului de proiecte se pot alege si alte canale de publicitate precum
cotidienele nationale sau locale, site-uri sau publicatii de specialitate. De asemenea, autoritatea
finantatoare poate alege sa constituie baze de date cu adresele de contat ale potentialilor
beneficiari interesati de apelurile de proiecte. Durata minima de publicitate nu poate fi mai mica
de 30 de zile si se stabileste in functie de complexitatea documentatiei de aplicare a proiectelor.
Autoritatea finantatoare are dreptul de a prelungi motivat termenul de depunere a propunerilor de
proiect, cu conditia comunicarii in scris pe pagina proprie de internet si in portalul unic de
transparenta a noii date limita de depunere a propunerilor de proiect, cu cel putin 6 zile inainte
de expirarea termenului initial.

Declaratia Unica de Eligibilitate se constituie ca document unic pe care solicitantii il transmit
odata cu cererea de finantare si care atesta pe proprie raspundere ca indeplinesc, la data depunerii
proiectului, conditiile de eligibilitate prevazute de lege si de ghidul solicitantului. Documentele
care justifica eligibilitatea solicitantului vor fi solicitate in procedura de contractare. Autoritatile
finantatoare pot stabili sanctiuni pentru solicitantii care din motive imputabile acestora nu
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contacteaza proiectele sau au Emis declaratii Unice de Eligibilitate iar informatiile transmise spre
verificare nu sunt conforme cu cele declarate.

Este exclus dintr-o procedura de selectie publica de proiecte, respectiv nu este eligibil solicitantul
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) nu si-a indeplinit obligatiile de plata exigibile a impozitelor si taxelor catre stat, a
contributiilor sociale obligatorii ori a impozitelor si taxelor aferente bugetelor locale;

b) fumizeaza informatii false in documentele prezentate;

c) a comis o grava greseala in materie profesionala sau nu si-a indeplinit obligatiile asumate
printr-un alt contract de finantare nerambursabila;

d) face obiectul unei proceduri de dizolvare sau de lichidare ori se afla deja in stare de
dizolvare sau de lichidare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

e) solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie in cadrul persoanei
juridice au fost condamnati printr-o hotarare definitiva pentru o infractiune legata de
conduita lor profesionala;

f) solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie in cadrul persoanei
juridice au fost condamnati printr-o hotarare definitiva pentru savarsirea unei infractiuni
contra patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare,
inflatiuni de fals n inscrisuri, evaziune fiscala,

g) solicitantul sau persoanele care au putere de reprezentare sau decizie in cadrul persoanei
juridice au fost condamnati printr-o hotarare definitiva pentru savarsirea unei infractiuni
prevazute de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului

Autoritatea finantatoare, consortii de autoritati finantatoare (ex. autoritati de la nivelul unui
judet) sau Secretariatul General al Guvernului pot implementa si gestiona platforme electronice
de gestionare a online a etapelor din cadrul procedurilor de acordare a finantarilor
nerambursabile. Aceste platforme vor functiona pe principiul ”Only Once” care presupune
inregistrarea solicitantilor si odata incarcate documentele de eligibilitate, acestea pot fi folosite
pentru toate procedurile de acordare a finantarilor nerambursabile.

Tn acelasi timp, viitorul mecanism unic de finantare ar trebui s& indeplineasca urmatoarele cerinte
suplimentarea fata de reglementarea actuala:

% Aspecte legate de alocarea sumelor pentru finantare

e Cresterea nivelului finantarii publice pentru activitatile nonprofit, deoarece in
prezent cuantumul acordat este foarte redus raportat la nevoile populatiei care ar
trebui satisfacute. Reglementarea expresa a posibilitatii de a acorda finantari
multianuale (contracte pe durata de 3 -5 ani), in cuprinsul Legii 500/2002 privind
finantele publice si al Legii 273/2006 privind finantele publice locale, pentru a
asigura continuitatea si sustenabilitatea activitatilor non-profit. Bugetare pe
programe, similar fondurilor europene este principiul de la care ar trebui sa se
porneasca in definirea finantarilor multianuale.

e Reducerea cofinantarii la 2%, precum si 1. reglementarea faptului ca jumatate din
cofinantare poate fi asigurata in natura; 2. reglementarea expresa a posibilitatii ca
aceasta sa fie raportata la toate liniile bugetare, nu pe fiecare linie bugetara in
parte (exceptie: Legea 34/1998, unde nu este cazul). O varianta a acestei propuneri
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vizeaza stabilirea unui procent minim de cofinantare (de ex. 2%), lasand libertatea
autoritatilor finantatoare de a prevedea un prag minim superior pentru cofinantare
pe fiecare tip de proiecte in parte.

Stabilirea unui budget minim alocat (minim 2%) pentru finantarea activitatilor
nonprofit si prevederea distincta a sumelor necesare in bugetul local.

Crearea unui fond la nivelul consiliilor judetene sau locale pentru asigurarea
cofinantarii proiectelor, in special pentru a veni in sprijinul organizatiilor
neguvernamentale din regiuni care se confrunta cu decalaje mari de dezvoltare.
Crearea unui Fond de finantari de rezerva, din care sa a se poata finanta activitati
non-profit neprevazute, in situatii de urgenta.

< Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: debirocratizare

Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja
existente (precum POCU sau POCA), realizat cu consultarea Curtii de Conturi,
inclusiv pentru a clarifica daca/ in ce conditii se pot acorda finantari multianuale.
De asemenea, participantii au recomandat organizarea unor sesiuni de informare
pentru solicitanti si adoptarea de norme/instructiuni care sa detalieze intreaga
procedura de finantare.

Crearea unei platforme online de depunere a proiectelor si a documentelor
justificative de catre solicitanti, prin intermediul unui cont unic (dupa modelului
AFCN). Aceasta platforma ar urma sa permita inclusiv raportarea online, dupa
modelul Erasmus. in absenta unei astfel de platforme, se propune cel putin crearea
unui document standard electronic tipizat pentru completarea aplicatiei de
proiect, in vederea simplificarii si debirocratizarii procedurii in faza de aplicatie.
Reglementarea unei proceduri de aplicare simplificate, in care solicitantii depun
initial un brief de proiect (de aprox. 2 pagini). n cazul organizatiilor considerate
eligibile, brief-ul de proiect ar urma sa fie extins.

Crearea unei liste de rezerva de cu proiecte care ar putea fi finantate in cazul in
care solicitantii admisi initial pentru finantare nu semneaza contractul de finantare.
Interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor
relevante in faza de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din acest baze
de date, pentru diminuarea numarului de documente solicitate in faza de aplicatie.
Reglementarea unui procent din cheltuielile administrative (de ex. intre 7-15%)
care sa fie decontate ca sume forfetare, fara a mai fi nevoie de documente
justificative, similar modelului european.

Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitole bugetare
in cazuri justificate, pentru o mai mare flexibilitatea in utilizarea finantarii
nerambursabile.

% Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: transparenta si previzibilitate

Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in
urma unei analize de nevoi SAU trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente.
in cazul in care se organizeaza consultatii cu ONG-uri, se recomanda publicarea
minutei pe site-ul autoritatii finantatoare, cu mentionarea tuturor propunerilor
primite din partea societatii civile.

Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice online, considerand ca
dispozitiile cu privire la publicarea in Monitorul Oficial, ce sunt desuete si nu mai
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raspund necesitatilor actuale. Faptul ca aceste informatii se publica in partea a IV-
a a Monitorului Oficial nu asigura nici transparenta nici publicitatea necesara. O
optiune concreta in acest sens ar fi crearea unei platforme online la nivel national
(administrate de Secretariatul General al Guvernului) pentru publicarea anunturilor
privind concursurile de proiecte pentru a se evita toate procedurile birocratice de
publicare a acestora in Monitorul oficial. De asemenea, aici ar putea fi publicate si
programele anuale, ghidurile si rapoartele finale ale fiecarui finantator.

e Prevederea obligatiei de a publica date relevante privind finantarile acordate in
format deschis de catre autoritatile finantatoare, pentru a facilita cercetarea
acestui proces si evaluarea sistemului public de finantare non-profit in Romania.

e Reglementarea unei obligatii de transparenta si pentru ONG-urile care beneficiaza
de finantare a fost de asemenea propusa, corelativ cu obligatia de transparenta a
autoritatilor finantatoare. Astfel, unii participanti au considerat ca acestea ar trebui
sa publice pe site-urile proprii anumite informatii cu privire la proiectele finantate.

o Derularea procedurilor de selectie a proiectelor in anul anterior implementarii
acestora.

% Aspecte legate de procedura de selectie: evitarea conflictelor de interese si evaluare
obiectiva
e Introducerea de evaluatori independenti si cu experienta in aria proiectului
evaluat (cu exceptia AFCN, unde exista deja). In eventualitatea adoptarii acestei
recomandari, se propune si prevederea expresa a remunerarii membrilor comisiilor
de evaluare.

Parerile au fost impartite pe acest subiect, unele autoritati publice fiind reticente din cauza
dificultatii de a asigura plata acestora (in special avand in vedere bugetul redus pentru finantarea
activitatilor non-profit) si de a identifica un numar suficient de evaluatori independenti pentru
toate domeniile in care se acorda finantare. ONG-urile participante au sustinut in general aceasta
propunere.

IDENTIFICAREA S| EVALUAREA IMPACTULUI

IMPACTUL BUGETAR SI FINANCIAR

Impact pozitiv redus

Proiectul de act normativ nu are un impact bugetar si financiar direct. Prin eficientizarea
procedurilor de finantare la nivelul diverselor autoritati publice locale si centrale, propunerea de
reglementare are un impact pozitiv in sensul realizarii unor economii bugetare. Aceste economii
provin din urmatoarele aspecte:

- Lanivelul unei autoritati publice locale cu atributii in mai multe domenii, aplicarea aceluiasi
instrument de finantare va contribui la usurinta gestionarii procedurilor de acordare a
finantarilor publice de diverse departamente (cultura, sport, social, etc.). in cazul
autoritatilor publice cu un volum foarte mare de contracte de finantare acordate, se pot
constitui echipe specializate care sa gestioneze in mod unitar toate procedurile de
finantare.

- Prin eliminarea obligativitatii publicarii in Monitorul Oficial a anunturilor de intentie se
economisesc resurse financiare estimate la approx. 1500 lei / apel de proiecte. Dezvoltarea
platformei unice nationale va presupune o alocare financiara dar aceasta se va amortiza in
foarte scurt timp avand in vedere ca se deruleaza sute de proceduri intr-un an.
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Prevederile actuale ale mecanismului de finantare a activitatilor nonprofit (Legea 350) sunt
considerate de foarte multe autoritati publice locale ca fiind neadaptat procedurilor noi de achizitii
publice si din aceste considerente exista o reticenta in implementarea acestuia, motiv pentru care
si volumul de finantari este redus. Odata cu adoptarea noului mecanism estimam o crestere a
utilizarii acestui instrument si implicit a bugetelor alocate pentru finantarii nonprofit.

IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI INCONJURATOR

Impact pozitiv redus

Prezentul proiect de act normativ nu are un impact direct asupra mediului. Cu toate acestea, prin
faptul ca modelul propus vizeaza dezvoltarea unui portal unic online de publicare a informatiilor
privind procedurile de achizitie organizate de toate autoritatile publice centrale si locale se
genereaza o economie in consumul de hartie. De asemenea, un impact similar cu privire la consumul
de hartie il reprezinta propunerea prin care autoritatile finantatoare isi pot dezvolta propria
platforma de gestionare online a intregului proces de finantare (primirea aplicatiilor, evaluarea,
contractarea si monitorizarea contractelor de finantare)

IMPACTUL SOCIAL AL ACTIVITATILOR NONPROFIT

Impact pozitiv major

Romania inregistreaza in continuare una dintre cele mai mari valori in ce priveste riscul de saracie
si excluziune sociala din Europa (in anul 2017, 35,7% din populatie era in risc de saracie si excluziune
sociald conform datelor EUROSTAT - EUROSTAT, 2019, indicator ilc_peps01). in contextul unuia
dintre cele mai ridicate niveluri ale saraciei si excluziunii sociale din UE, alocarea financiara pentru
protectie sociala in Romania este cea mai scazuta din Uniunea Europeana, 14,6% din PIB conform
datelor EUROSTAT pentru 2016. In contextul incetdrii activitatii tot mai multor unitati protejate,
inregistrarii unui numar foarte mic de intreprinderi sociale de insertie si al accesului tot mai dificil
al cetatenilor la servicii sociale de interes general, este important sa fie analizate toate
mecanismele care pot facilita integrarea socio-profesionala a diferitelor categorii de populatie
dezavantajata.

Rolul ONG-urilor in sistemul de furnizare a bunastarii este legat in principal de furnizarea de servicii
sociale din cauza capacitatii limitate sau lipsei de interes a statului si a pietei de a raspunde
nevoilor populatiei (Evans, 2007; Teasdale, 2012; Nicholls and Teasdale, 2017; Doherty, Lyon and
Haugh, 2014), de angajarea persoanelor vulnerabile, in special in cadrul intreprinderilor sociale
(Aiken, 2007; Teasdale, 2012; Nicholls and Teasdale, 2017; Doherty, Lyon and Haugh, 2015; Elsen
and Walliman, 1998), cresterea capacitatii persoanelor din grupurile vulnerabile de a se integra
socio-profesional (Bode, Evers and Schulz, 2006), mobilizarea capitalului social (Evans and Syrett,
2007. Kay, 2006, Evers, 2001).

Conform datelor Institutului National de Statistica pentru 2015, cele mai multe organizatii
neguvernamentale activeaza in domeniul social-caritabil (21%), urmate de cele din domeniul sportiv
(19%), educatie (13%) si cultura (12%) (FDSC, 2017, pp. 27). Organizatiile neguvernamentale active
in sectorul social-caritabil au 30% din angajatii sectorului ONG, 23% din veniturile sectorului ONG,
24% din activele intregului sector asociativ si 9% dintre ele au dezvoltat activitati economice pentru
a isi putea sustine serviciile oferite beneficiarilor (FDSC, 2017).
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Impactul asupra incluziunii sociale si reducerii saraciei

Impact pozitiv major

in anul 2018 in Romania activau un numar de 308 unitati protejate autorizate (doar 5 fiind
autorizate dupa aparitia OUG 60/2017), 12 intreprinderi sociale de insertie si 2629 de furnizori
acreditati de servicii sociale. Un numar de 8861 de organizatii neguvernamentale activeaza in
domeniul social.

Schimbarile legislative aduse Legii nr. 448/2006 prin OUG 60/2017 au facut ca facilitatea fiscala
oferita unitatilor protejate sa fie eliminata si astfel o mare parte din activitatea lor sa fie redusa
sau chiar sa inceteze complet. intreprinderile sociale de insertie nu beneficiaza de facilitati fiscale,
ceea ce face ca inregistrarea lor in Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale, dincolo de
faptul ca este un proces birocratic, sa fie si nefolositor pentru activitatea lor.

Impactul asupra furnizarii de servicii sociale

Impact pozitiv major

Datele din Registrul unic al serviciilor sociale indica un numar de 2629 de furnizori acreditati de
servicii sociale, dintre care peste 40% sunt furnizori privati. Acesti furnizori au licentiate un numar
de 3695 de servicii sociale, dintre care 58% sunt ale institutiilor publice, iar 42% ale entitatilor
private. Organizatiile neguvernamentale au licentiate in special servicii de ingrijiri la domiciliu
pentru persoane varstnice/cu dizabilitati (203 dezvoltate de furnizorii privati fata de 53 create de
sectorul public), centre de zi pentru copii si familiile lor (285), centre de zi pentru persoane cu
dizabilitati (90), cantine sociale, centre rezidentiale pentru varstnici (260), centre pentru alte
categorii vulnerabile de populatie (88). (Registrul National al Serviciilor Sociale, 2019) (Tabel 4)

Tabel 4. Serviciile sociale licentiate pe tipuri de furnizori

Public Privat

1.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta medico-sociala pentru 49 7

persoane varstnice, bolnavi cronici in faza terminal

2.Centre rezidentiale de recuperare/reabilitare sociala si dezintoxicare - 0 3

pentru persoane cu diferite adictii: droguri, alcool, alte substante toxice

3.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice 130 260
4.Centre rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitati 328 96
5.Centre rezidentiale pentru copii in sistemul de protectie special 836 296
6.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru mama si copil 33 4

7.Centre rezidentiale pentru tineri in dificultate 32 19
8.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru victimele violentei in 31 15
familie (domestice)

9.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara 44 16
adapost

10.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoane victime ale 1 0

traficului de persoane

11.Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru alte categorii de 2 2

persoane in situatie de dependenta

12.Centre de zi pentru persoane varstnice 66 47
13.Servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane cu 53 203
dizabilitati, persoane aflate in situatie de dependenta

15.Centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati 38 90
16.Centre de zi pentru copii: copii in familie, copii separati sau in risc de 281 285
separare de parinti

17.Centre de zi pentru familie cu copii 42 50
18.Centre de zi victimele violentei in familie si agresori 4 9
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19.Centre de zi pentru persoane toxico-dependente pentru persoane cu 36 5
diferite adictii: droguri, alcool, alte substante toxice, etc

20.Centre de zi pentru victimele traficului de persoane 3 2
21.Centre de zi pentru persoanele fara adapost 3 2
23.Centre de zi pentru asistenta si suport pentru alte persoane aflate in 65 88
situatii de nevoie

24.Servicii de interventie in strada pentru persoane fara adapost, persoane 0 2

cu diferite adictii, victime ale violentei in familiei, victime ale dezastrelor
natural, etc

25.Centre de preparare si distribuire a hranei pentru persoane in risc de 50 67
saracie
Total 2127 1568

Sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, Servicii Sociale licentiate in baza Legii nr.197/2012,
ianuarie 2019

IMPACT MACROECONOMIC

Impactul asupra ocuparii fortei de munca

Impact pozitiv redus

Organizatiile neguvernamentale au un numar de 99774 de angajati, ceea ce reprezinta aproximativ
2% din totalul fortei de munca salariate din Romania. Stimularea implementarii de noi proiecte cu
finantare nerambursabila va contribui la o dezvoltare indirecta a structurilor asociative, implicit
cresterea numarului de angajati.

Organizatiile guvernamentale sunt recunoscute ca asigurand un mediul de lucru mult mai adaptat
persoanelor vulnerabile. Doar cu titlu de exemplu, stimularea infiintarii de intreprinderi sociale in
perioada 2014 - 2015 prin accesarea de finantari nerambursabile cu finantare europeana a contribui
la crearea de 1339 entitati noi in care au fost angajate peste 6148 persoane vulnerabile, iar in
mediul rural s-au infiintat 5584 de noi locuri de munca.

Impactul asupra serviciilor publice

Impact pozitiv major

Organizatiile neguvernamentale sunt recunoscute ca furnizori de servicii publice de calitate si de
promotori de modele de buna practica. Foarte multe servicii noi sau inovative au fost dezvoltate si
promovate prima data de catre organizatii neguvernamentale si apoi preluate de catre serviciile
publice. Un exemplu in acest sens sunt serviciile socio-medicale dezvoltate de ONGuri in domeniul
persoanelor din spectrul autist sau al persoanelor cu dizabilitati.

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Fara impact

Prevederile prezentului proiect legislativ nu are impact asupra mediului concurential din Romania
si nu se supune reglementarilor privind ajutorul de stat.

SELECTAREA OPTIUNII DE POLITICA PUBLICA

CRITERII DE EVALUARE A OPTIUNILOR DE POLITICA PUBLICA

C1. Fezabilitate administrativa

34



ERAS

** ok &
* *
2 [' Pf_ -’
w* e

* ok K & .{;‘ Programul Operational Capacitate Administrativa J

A 1 Instrumente Structurale
UNIUNEA EURCPEANA AT AR ompetenta face diferenta! s Etrs

Q

Definire: aspectele care contribuie la buna functionare a mecanismului public de finantare-
resursele umane implicate (cantitatea de personal, dar si calitatea acestuia), resursele financiare,
resursele de timp, resursele materiale/logistice (utilizarea de platforme online pentru depunerea
aplicatiilor, dar si monitorizarea implementarii), procedurile de lucru (ghidul solicitantului, ghidul
beneficiarului, procedurile financiar-contabile, procedurile de monitorizare si evaluare), proceduri
de finantare multianuala a proiectelor, cerinte de co-finantare. Resursele umane includ si expertii
externi care trebuie atrasi in procesul de evaluare a aplicatiilor depuse.

Toate aceste aspecte trebuie sa aiba ca efect:
e usurinta in implementarea mecanismului de finantare la nivelul institutiilor administratiei
publice, dar si al organizatiilor neguvernamentale;
e cresterea gradului de utilizare a acestor mecanisme la nivelul administratiei publice;
o flexibilitate mai mare in utilizarea finantarii;
e debirocratizare;
e asigurarea unei proportionalitati intre procedura de acordare a finantarii si nivelul acesteia.

C2. Transparenta finantarii publice

Definire: asigurarea accesului cetatenilor la informatii privind finantarile acordate, dar si la
procesul de luare a deciziei despre domeniile si prioritatile de finantare. Transparenta trebuie sa
fie asigurata in toate cele patru etape ale procesului de finantare: procesul de stabilire a
prioritatilor de finantare, procedura de selectie, implementarea si monitorizarea si evaluarea
rezultatelor proiectelor finantate.

Asigurarea transparentei presupune: consultarea organizatiilor neguvernamentale in stabilirea
prioritatilor de finantare; informarea privind finantarea publica prin derularea unei campanii de
informare larga; proces competitiv de acordare a finantarilor derulat pe baza unor criterii clare si
transparente, elaborate pentru acea competitie si anuntate in avans; anuntarea publica a
rezultatelor procesului de evaluare (date in format deschis) (inclusiv informatii despre aplicatiile
necastigatoare) si comunicarea fiselor de evaluare participantilor; publicarea rapoartelor de
implementare a proiectelor finantate; publicarea rapoartelor de evaluare si a indicatorilor de
monitorizare a implementarii proiectelor. Evaluarea initiala, monitorizarea implementarii si
evaluarea finala sunt facilitate de utilizarea platformelor online de depunere a aplicatiilor si de
raportare.

Pentru a asigura transparenta selectiei este necesara in primul rand publicarea rezultatelor
oficiale, incluzand cel putin elemente precum, beneficiari, sumele alocate, titlul si scopul
proiectului/ serviciului.

in ceea ce priveste raportarea si monitorizarea implementarii proiectelor finantate, trebuie sa
existe reguli clare de raportare, iar raportarea nu trebuie sa fie impovaratoare pentru niciunul din
actorii implicati - beneficiari ai finantarii sau autoritati finantatoare. Este preferabil ca raportarea
sa fie unitara pentru categorii de finantari similare, astfel incat sa permita agregarea si compararea
datelor.

C3. Eficienta

Definire: raportul dintre beneficiile serviciilor in relatie cu costurile de producere a acestora. Este
vizat efectul maxim obtinut printr-un proiect sau activitate, raportat la resursele utilizate pentru
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proiectul sau actiunea respectiva. Acest criteriu se va evidentia prin analiza cost-beneficiu (cost -
fondurile necesare derularii activitatilor; beneficiu - rezultatele obtinute in urma implementarii).

C4. Uniformitatea si predictibilitatea procedurilor aplicabile

Definire: implementarea unui set de proceduri similare de finantare la nivel national care sa asigure
un tratament egal si o predictibilitate. Indiferent de mecanismul de finantare utilizat, procedurile
trebuie sa fie clare, intelese si aplicate unitar la nivelul tuturor institutiilor administratiei publice.

EVALUAREA OPTIUNILOR DE POLITICA PUBLICA PE BAZA ANALIZEI MULTICRITERIALE

Analiza multicriteriala a optiunilor de politica publica s-a realizat pe baza celor 4 criterii enuntate
anterior: fezabilitatea administrativa, transparenta, eficienta si uniformitatea si predictibilitatea
procedurilor aplicate. (Tabel 5)

Analiza pe criteriul Fezabilitate administrativa releva urmatoarele:
e Situatia actuala indeplineste intr-o mica masura acest criteriu (nota 2) deoarece:

» nu exista suficiente resurse umane alocate pentru acest proces de finantare publica
pentru activitati nonprofit. Astfel in procesul de evaluare nu sunt cooptati evaluatori
externi sau cu experienta in domeniu (exceptie AFCN). La nivel local, fiecare
mecanism este implementat de catre un alt departament/directie/compartiment
ceea ce uneori presupune personal suplimentar sau preluarea acestor sarcini de cel
existent. Personalul pentru monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor
este insuficient.

» nu exista resurse materiale care sa permita functionarea optima a mecanismelor de
finantare - nu este o platforma online de aplicare si monitorizare a implementarii,
datele despre finantari nu pot fi publicate in format deschis etc

» procedurile de lucru (ghidul solicitantului, ghidul beneficiarului, procedurile
financiar-contabile, procedurile de monitorizare si evaluare) sunt greoaie, inflexibile

» proceduri de finantare multianuala a proiectelor au fost dezvoltate doar in foarte
putine cazuri (AFCN, Consiliul local lasi, Consiliul local Cluj Napoca)

» co-finantarea este mare in cazul proiectelor finantate prin Legea 350/2005

e Optiunea 2 de mentinere a cadrului actual de politica publica dar cu modificari incrementale
care sa vizeze eficientizarea implementarii mecanismelor de finantare publica

» Presupune introducerea de experti evaluatori externi in procesul de evaluare

» Implica dezvoltarea unei platforme online de aplicare a proiectelor si monitorizare
a implementarii lor

» Simplifica procedurile de lucru, inclusiv pe cele financiar contabile permitand
mutarea de sume intre liniile de buget in baza unei justificari

» Introduce finantarile multianuale

» Reduce valoarea co-finantarii la 2% indiferent de tipul de proiect

e Optiunea 3 vizeaza introducerea unui mecanism unic de finantare publica a activitatii non-
profit

> La nivelul fiecarei autoritati finantatoare va exista un departament/persoana care
va coordona procesul de acordare a finantarilor publice pentru activitati non-profit.
Presupune introducerea de experti evaluatori externi in procesul de evaluare

» Implica dezvoltarea unei platforme online de aplicare a proiectelor si monitorizare
a implementarii lor. Presupune dezvoltarea unui portal unic de transparenta a
finantarilor nerambursabile, administrat de Secretariatul General al Guvernului,
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unde fiecare autoritate finantatoare va transmite anunturile de finantare si va
publica si lista cu proiectele castigatoarea si sumele acordate.

Simplifica procedurile de lucru, inclusiv pe cele financiar contabile permitand
mutarea de sume intre liniile de buget in baza unei justificari. Introduce la nivelul
fiecarei autoritati finantatoare obligativitatea realizarii unui regulament propriu de
acordare a finantarilor nerambursabile pentru activitatile de interes general.
Declaratia Unica de Eligibilitate se constituie ca document unic pe care solicitantii
il transmit odata cu cererea de finantare si care atesta pe proprie raspundere ca
indeplinesc, la data depunerii proiectului, conditiile de eligibilitate prevazute de
lege si de ghidul solicitantului. Documentele care justifica eligibilitatea solicitantului
vor fi solicitate in procedura de contractare. Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare
la nivel national, pornind de la cele deja existente (precum POCU sau POCA), realizat
cu consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a clarifica daca/ in ce conditii se
pot acorda finantari multianuale.

Introduce finantarile multianuale

Reduce valoarea co-finantarii la 2% indiferent de tipul de proiect, iar jumatate din
cofinantare poate fi asigurata in natura.

Evaluarea pe criteriul transparenta a relevat urmatoarele aspecte:
e Optiunea 1 Situatia actuala

>

>

Stabilirea domeniilor si prioritatilor de finantare nu se realizeaza in toate cazurile
prin consultare publica

Anunturile referitoare la finantarile publice nu pot fi regasite cu usurinta pe site-
urile autoritatilor finantatoare

Tn cele mai multe cazuri, evaluarea este realizatd de experti din interiorul autoritatii
finantatoare, fara a se cunoaste nivelul lor de expertiza in domeniile vizate.

Grila de evaluare detaliata corespunzatoare proiectelor nu este facuta publica de
catre toate institutiile publice finantatoare.

Legislatia nu impune transmiterea grilei de evaluare a unui proiect catre solicitant,
fapt care genereaza imposibilitatea contestarii reale si punctuale a procesului de
evaluare.

e Optiunea 2 de mentinere a cadrului actual de politica publica dar cu modificari incrementale
care sa vizeze eficientizarea implementarii mecanismelor de finantare publica

>

>

>

>

Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice pe o platforma online la nivel
national (administrata de Secretariatul General al Guvernului), in loc de publicarea
in Monitorul Oficial;

Publicarea datelor relevante privind finantarile acordate in format deschis si unitar
de catre autoritatile finantatoare;

Detalierea grilelor de evaluare, astfel incat sa existe o definire standard pentru
diverse niveluri ale punctajului. Acest model poate fi inspirat din finantarile
europene unde fiecare criteriu este impartit pe subcriterii, acordand un punctaj
pentru fiecare subcriteriu.

Publicarea in cadrul raportului anual privind finantarile acordate, a principalilor
indicatori si a gradului de indeplinire a acestora de catre fiecare proiect finantat.

e Optiunea 3 vizeaza introducerea unui mecanism unic de finantare publica a activitatii non-

profit
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Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice online, prin crearea unei
platforme online la nivel national (administrate de Secretariatul General al
Guvernului) pentru publicarea anunturilor privind concursurile de proiecte pentru a
se evita toate procedurile birocratice de publicare a acestora in Monitorul oficial.
De asemenea, aici ar putea fi publicate si programele anuale, ghidurile si rapoartele
finale ale fiecarui finantator.

Prevederea obligatiei de a publica date relevante privind finantarile acordate in
format deschis de catre autoritatile finantatoare, pentru a facilita cercetarea
acestui proces si evaluarea sistemului public de finantare non-profit in Romania.
Reglementarea unei obligatii de transparenta si pentru ONG-urile care beneficiaza
de finantare a fost de asemenea propusa, corelativ cu obligatia de transparenta a
autoritatilor finantatoare. Astfel, s-a unii participanti au considerat ca acestea ar
trebui sa publice pe site-urile proprii anumite informatii cu privire la proiectele
finantate.

Criteriul eficienta
e Optiunea 1 Situatia actuala

>

Nu se poate arata eficienta cheltuirii banilor publici in lipsa unor date publice si
deschise referitoare la numarul de beneficiari, de tipul de servicii/activitati
derulate.

Poate fi considerat eficient din punctul de vedere al administratiei publice care
acorda foarte putini bani, iar ONG-urile aloca resurse suplimentare consistente
pentru a identifica noi finantari sau pentru activitatea de fundraising.

e Optiunea 2 de mentinere a cadrului actual de politica publica dar cu modificari incrementale
care sa vizeze eficientizarea implementarii mecanismelor de finantare publica

>

>
>

Prevede reducerea nivelului cofinantarii si asigurarea a jumatate din aceasta in
natura

Alocarea unor sume mai mari pentru finantare

Evaluarea proiectelor si existenta datelor in format deschis despre acestea

e Optiunea 3 vizeaza introducerea unui mecanism unic de finantare publica a activitatii non-

profit
>

>

>
>

Crearea unui departament/persoana responsabila pentru a coordona intregul proces
si a evita suprapunerile de finantare

Prevede reducerea nivelului cofinantarii si asigurarea a jumatate din aceasta in
natura

Alocarea unor sume mai mari pentru finantare

Evaluarea proiectelor si existenta datelor in format deschis despre acestea

Criteriul Uniformitatea si predictibilitatea procedurilor aplicabile
e Optiunea 1 Situatia actuala

>

In acest moment implementarea mecanismelor de finantare publica a activitatilor
non-profit este realizata diferentiat la nivelul fiecarei autoritati finantatoare.
Diversitatea cea mai mare se regaseste in special la nivel local unde fiecare
autoritate finantatoare aplica mecanismele de finantare in modul propriu. Singurul
mecanism care are o oarecare similaritate in aplicare indiferent de nivelul
administratiei publice este Legea 34/1998 care a beneficiat de norme de aplicare
mai stricte. Si aici insa cuantumul subventiei variaza.
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» Nu exista un regulament national de aplicare a Legii 350/2005 si atunci fiecare
autoritate publica a ales sa o implementeze intr-un mod propriu.
e Optiunea 2 de mentinere a cadrului actual de politica publica dar cu modificari incrementale
care sa vizeze eficientizarea implementarii mecanismelor de finantare publica
> Presupune introducerea unor reguli generale mai clare de aplicare a fiecarui
mecanism de finantare care sa poata fi implementate de fiecare autoritate
finantatoare
» Stimuleaza finantarea multianuala pentru asigurarea predictibilitatii financiare a
activitatii nonprofit.
e Optiunea 3 vizeaza introducerea unui mecanism unic de finantare publica a activitatii non-
profit
» Aplicarea unui singur mecanism care va avea si un Ghid Unic de Aplicare la nivel
national, pornind de la cele deja existente (precum POCU sau POCA), realizat cu
consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a clarifica daca/ in ce conditii se pot
acorda finantari multianuale. Acest mecanism va usura aplicarea la nivelul
autoritatilor locale si va permite implementarea sa uniforma.
» Stimuleaza finantarea multianuala pentru asigurarea predictibilitatii financiare a
activitatii nonprofit.

Tabel 5. Analiza multicriteriala a alternativelor de politica publica

Criteriu . . Modificari incrementale Mecanism unic de
Situatia

ale cadrului de politica finantare publica a

actuala publica actual activitatii non-profit

Fezabilitate administrativa 2 4 5

Transparenta 2 4 5

Eficienta 3 3 4

Uniformitatea Si

predictibilitatea procedurilor 1 3 5

aplicabile

Total 8 14 19

Nota: scala de evaluare de la 1 la 5, unde 1 este minim si 5 este maxim

PROCESUL DE CONSULTARE PUBLICA

Procesul de consultare publica pentru discutarea alternativelor de politica publica privind
finantarea publica a activitatilor nonprofit s-a realizat prin urmatoarele: dezbateri publice
regionale la care au participat reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si ai institutiilor
publice locale (consilii judetene, consilii locale, alte institutii aflate in subordinea consiliilor
judetene sau locale), intalniri de consultare a membrilor retelei, intalniri cu membrii
Parlamentului, dezbateri cu reprezentanti ai institutiilor administratiei publice centrale si
reprezentanti ai ONG-urilor.

O prima etapa de consultare a fost realizata in cadrul dezbaterilor regionale organizate in lasi,
Cluj, Timisoara si Bucuresti la care au participat organizatii neguvernamentale, autoritati publice
locale si judetene. n timpul primelor 3 dezbateri au fost organizate grupuri de lucru pentru a veni
cu propuneri de modificare a mecanismelor de finantare publica a activitatilor nonprofit- Legea
350/2005, Legea 34/1998 si OG 51/1998. Reprezentantii CLNR au prezentat initial propunerile de
modificare, iar la finalul dezbaterilor au fost colectate informatii si propuneri suplimentare din
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cadrul grupurilor de lucru. Deoarece la primele 3 evenimente au fost sesizate anumite sugestii de
modificare similare, reprezentantii CLNR au considerat ca ar fi relevant ca in ultima dezbatere
regionala, grupurile de lucru sa discute, prin rotatie, 4 arii principale: Transparentizare,
Debirocratizare, Finantdri multi-anuale si Mecanism Unic de Finantare. (Anexa 2)

A doua etapa de consultari publice a reprezentat-o intalnirile cu membrii retelei nationale de
experti. O prima intalnire a fost organizata in data de 11 iulie 2019 in care a fost discutata
propunerea de alternativa publica de introducere a unui mecanism unic de finantare. A doua
intalnire a avut loc pe 19 septembrie 2019 si a avut ca obiectiv consultarea expertilor din cadrul
retelei, cu privire la principalele caracteristici ale unui mecanism unic de finantare a activitatilor
nonprofit. Ultima intalnire s-a axat pe prioritatile legislative pentru imbunatatirea mecanismelor
actuale de finantare si a avut loc pe 1 noiembrie 2019. (Anexa 3).

O a treia etapa a constat in consultarea institutiilor publice cu atributii in gestionarea mecanismelor
de finantare. in urma solicitarii organizarii unei dezbateri publice adresatd de CLNR, Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale cu privire la modificarile propuse la normele de aplicare a Legii 34/1998,
expertul pe legislatie a participat in data de 01 august 2019 la o Dezbatere Publica organizata de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) privind Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 34/1998 privind
acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care
infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.153/2001. (Anexa 4)

in acelasi timp au fost transmise adrese cu propunerea de politica publica si au fost solicitate
puncte de vedere de la urmatoarele institutii publice: Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Culturii si Ministerul Tineretului si
Sportului.

A patra etapa a reprezentat-o consultarea structurilor asociative ale administratiei publice locale.
A fost organizata o intalnire cu reprezentantii Asociatiei Municipiilor din Romania in data de
21.10.2019 pentru a discuta propunerile de modificare a mecanismelor de finantare existente. La
recomandarea AMR procesul de consultare a fost extins la cele 103 municipii membre ale asociatiei.
Adresa de consultare a reprezentantilor municipiilor, cu privire la propunerile de modificare a
mecanismelor de finantare a activitatilor nonprofit a fost elaborata de CLNR si trimisa ulterior de
catre reprezentantii AMR catre toate municipiile membre. (Anexa 5)

MASURI POST-ADOPTARE

MASURI NECESARE DUPA ADOPTAREA PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA DE INTRODUCERE
A UNUI MECANISM UNIC DE FINANTARE PUBLICA A ACTIVITATILOR NONPROFIT

Prezentul proiect de act normativ reprezinta legislatia primara care va guverna acordarea
finantarilor publice pentru activitatile nonprofit. Pentru implementarea prevederilor este nevoie
atat de emiterea unor acte normative de implementare (acte subsecvente) cat si de abrogarea unor
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prevederi legislative care fac referire la proceduri similare. Obiectivul promovarii modelului unic
de finantare este de a promova o procedura unitara la nivelul autoritatilor contractante.

Pentru emiterea de acte subsecvente este nevoie de:
e Adoptarea prin Ordin de ministru a regulamentului cadru privind procedura de acordare a
finantarilor nerambursabile
e Adoptarea prin Ordin a functionarii registrului national online aflat in subordinea
Secretariatului General al Guvernului

Din punct de vedere al abrogarii actelor normative este necesara abrogarea tuturor prevederilor
referitoare la mecanismele speciale de finantare publica. Astfel avem in vedere abrogarea totala
sau partiala a urmatoarelor acte normative:

e Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general;

e 0.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor
si actiunilor culturale;

e Legea nr. 186/2003 privind sustinerea si promovarea culturii scrise, republicata;

e OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

e Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

e Legea nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni
si a organizatiilor reprezentative ale acestora, republicata;

e Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara;

e Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului;

e Legea nr. 350/2006 a tinerilor;

e Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala;

e 0.G. nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult
apartinand cultelor religioase recunoscute din Romania, republicata;

Pentru a asigura o tranzitie de la mecanismele speciale la mecanismul unic de finantare este nevoie
de reglementarea unei perioade de tranzitie de minim 12 luni de la adoptarea reglementarilor
subsecvente si pana la implinirea termenului de abrogare. Tn aceasta perioada apelurile de proiecte
lansate in temeiul mecanismelor speciale se vor implementa pe baza prevederilor care au stat la
baza lansarii acestora. De asemenea, in acest termen de tranzitie, fiecare autoritate finantatoare
isi va adopta propriul regulament de organizare si functionare a procedurilor de finantare a
activitatilor nonprofit.

MECANISM DE MONITORIZARE SI EVALUARE A PROPUNERII DE POLITICA PUBLICA

Introducerea alternativei de politica publica ce vizeaza introducerea unui mecanism unic de
finantare publica pentru activitati nonprofit va permite o monitorizare mai buna a finantarilor
acordate. Avand in vedere introducerea platformei online si registrului national al finantarilor
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publice care permite o transparenta mai mare si acces la date, monitorizarea si evaluarea
implementarii politicii publice va fi realizata in mai multe etape si la mai multe niveluri:
e Monitorizarea implementarii la nivel national pe baza datelor sintetice transmise catre
platforma nationala/registrul national
e Monitorizarea implementarii proiectelor realizata de fiecare autoritate finantatoare pentru
a asigura o eficienta a utilizarii banilor publici
o Evaluarea rezultatelor implementarii proiectelor realizata la nivelul fiecarei autoritati
finantatoare care va cuprinde o analiza a rezultatelor imediate, dar si a impactului
implementarii proiectelor in cadrul grupului tinta al fiecaruia
e Evaluarea nationala realizata pe baza indicatorilor cuprinsi in cadrul platformei
nationale/registrului national

Sistemul de monitorizare si evaluare a politicii publice va cuprinde urmatorii indicatori:
1. Domeniul de interventie al proiectului: civic, culte, cultura, educatie, protectia mediului,
sanatate, social, sport, tineret, turism
Autoritatea finantatoarea - consiliu judetean, consiliu local, minister, agentie
Numele ONG-urilor
Titlul proiectelor
Suma acordata fiecarui proiect
Numarul total de beneficiari ai fiecarui proiect
Numarul de beneficiari pe tipuri de beneficiari: tineri, copii, varstnici, adulti, persoane din
grupuri vulnerabile (cele definite in Legea 292/2011 a asistentei sociale) etc
8. Tipuri de activitati finantate
9. Judet
10. Regiune
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ANEXE

ANEXA 1 - INITIATIVE LEGISLATIVE PRIVIND MECANISMELE DE FINANTARE ANALIZATE

1. PL-x nr. 575/2018/  L393/25.06.2018 - Proiect de Lege privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general'
Acest proiect de lege vizeaza abrogarea si inlocuirea Legii 350/2015, pastrand structura legii

anterioare, cu operarea unor modificari si completari punctuale in cadrul acesteia.

Principala problema a legii actuale pe care proiectul de lege isi propune sa o remedieze o constituie
multiplele trimiteri la OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice (inlocuita intre timp de OUG
34/2006 care a fost apoi inlocuita de Legea nr. 98/2016). Astfel, noul proiect de lege cuprinde
dispozitii proprii in ceea ce priveste aspecte precum: capacitatea tehnica si economico - financiara
a solicitantului, depunerea, modificarea sau retragerea propunerii de proiect, procedura de
evaluare, anularea procedurii de atribuire, incheierea si indeplinirea contractului de finantare,
evitarea concurentei neloiale, obligatia de a intocmi dosarul finantarii publice, caile de atac,
contraventii si sanctiuni.

Dincolo de corelarea cu legislatia actuala, proiectul de lege mai aduce o serie de modificari
suplimentare precum:

¢ Includerea unor definitii noi la articolul 2, pentru notiunile de: cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte, proiect si selectie publica de proiecte;

e Diminuarea nivelului minim al cofinantarii necesare pentru acordarea finantarilor
nerambursabile, de la 10% din valoarea totala a finantarii la 5% din valoarea totala a
cheltuielilor eligibile, precum si prevederea posibilitatii cofinantarii in natura (inclusiv prin
munca voluntara), in limita a 50% din valoarea totala a contributiei;

e O mai clara definire si delimitare a etapelor care constituie procedura de selectie de
proiecte;

e Inlocuirea sintagmei ,,atribuirea contractelor de finantare nerambursabila” cu ,,acordarea
finantarilor nerambursabile” in cuprinsul legii.

Proiectul de lege mentine politica publica actuala privind finantarea activitatilor non-profit prin
cadrul general si prin mecanisme sectoriale, stabilite prin legi speciale.

2. PL-xnr.260/2017 / L121/15.05.2017 - Proiect de Lege pentru completarea Legii nr.350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general®

Aceasta initiativa propune completari punctuale la Legea 350/2005, in ceea ce priveste:

e Stabilirea de programe anuale cat si multianuale de finantare, de catre autoritatile
finantatoare;

e Posibilitatea autoritatilor finantatoare de a stabili programe de finantare pentru proiecte
multianuale ( ale caror activitati se desfasoara pe parcursul mai multor ani calendaristici).

3. Pl-x nr. 416/2017/ L340/04.09.2017 - Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general'®

4 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17415
5 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16407
16 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=16609
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Aceasta propunere legislativa aduce de asemenea modificari punctuale le Legea 350/2005,
respectiv:

» Reglementarea obligatiei autoritatii finantatoare de a publica si algoritmul de calculare a
punctajului utilizat pentru evaluarea proiectelor pentru acordarea finantarii;

o Dreptul persoanelor fizice si ONG-urilor de a primi clarificari din partea autoritatii
finantatoare.

e Reglementarea obligativitatii ca membrii comisiilor de selectie a proiectelor sa fie
desemnati de autoritatea finantatoare din randul expertilor independenti in ariile tematice
evaluate, de minimum 3 ani.

e Instituirea obligativitatii ca membrii comisiilor de selectie a proiectelor sa semneze o
declaratie de impartialitate.

e Includerea posibilitatii de transmitere a dosarului de proiect in format electronic, cu
semnatura electronica a solicitantului.

4. Pl-x nr. 669/2018 / L491/04.09.2018 - Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr.350 din
2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general'’

Acest proiect propune modificare Legii 350/2005 in sensul instituirii unor exceptii punctuale pentru

“programele derulate de structurile sportive potrivit calendarului competitional” de la principul

neretroactivitatii prevazut la art. 4 lit. f) din lege si de la obligativitatea beneficiarului contractului

de finantare de a depune raportului final de activitate si raportului financiar in termen de cel mult

30 de zile de la terminarea activitatii.

5. Pl-x nr. 681/2018 / L547/04.09.2018 - Propunere legislativa pentru modificarea art. 27 din
Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general'®

Propunerea legislativa vizeaza modificarea articolului 27 din lege, care se refera la constituirea

comisiei de evaluare, prin inlocuirea trimiterii actuale la OUG nr. 60/2001 privind achizitiile publice

(abrogata) cu dispozitii proprii. Acestea reglementeaza: rolul comisiei de evaluare, regimul

incompatibilitatilor membrilor comisiei si alte aspecte procedurale. Precizam totodata ca textul

propus al acestei propuneri legislative face referire, in mod eronat, la “atribuirea contractului de
achizitie publica”.

ANEXA 2. SUMAR CONCLUZII INTALNIRI RETEA

Concluzii dezbateri regionale

1. Recomandari privind designul institutional al sistemului de finantarea a activitatilor non-
profit

% Mecanism unic de finantare vs. cadru general + mecanisme sectoriale de finantare

7 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?nr=669&an=2018
18 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17180
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in cadrul dezbaterilor regionale nu s-a cristalizat o viziune comuna cu privire la reglementarea
unui mecanism unic de finantare a activitatilor non-profit (de ex. prin legea care va inlocui
Legea 350/2005") vs. pastrarea status-quo-ului (cadrul general + mecanisme sectoriale).
Viziunea reprezentantilor autoritatilor publice este cu precadere in directia utilizarii legii care va
inlocui Legea 350/2005 ca unic instrument de finantare. Motivele tin de usurinta utilizarii si
familiarizarea cu o singurad procedura. in schimb, organizatiile neguvernamentale sustin pastrarea
status-quo-ului, argumentand ca schimbarea abrogarea mecanismelor sectoriale de finantare ar
putea afecta volumul total al finantarilor acordate de la bugetul de stat.

2. Recomandari generale pentru mecanismul/ mecanisme de finantare

0,

< Aspecte legate de alocarea sumelor pentru finantare

. Cresterea nivelului finantarii publice pentru activitatile nonprofit, deoarece in prezent
cuantumul acordat este foarte redus raportat la nevoile populatiei care ar trebui satisfacute.
Reglementarea expresa a posibilitatii de a acorda finantari multianuale (contracte pe durata de 3
-5 ani), in cuprinsul Legii 500/2002 privind finantele publice si al Legii 273/2006 privind finantele
publice locale, pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea activitatilor non-profit. Bugetare
pe programe, similar fondurilor europene este principiul de la care ar trebui sa se porneasca in
definirea finantarilor multianuale.

o Reducerea cofinantarii la 2%, precum si 1. reglementarea faptului ca jumatate din
cofinantare poate fi asigurata in natura; 2. reglementarea expresa a posibilitatii ca aceasta sa fie
raportata la toate liniile bugetare, nu pe fiecare linie bugetara in parte (exceptie: Legea 34/1998,
unde nu este cazul). O varianta a acestei propuneri vizeaza stabilirea unui procent minim de
cofinantare (de ex. 2%), lasand libertatea autoritatilor finantatoare de a prevedea un prag minim
superior pentru cofinantare pe fiecare tip de proiecte in parte.

o Stabilirea unui budget minim alocat pentru finantarea activitatilor nonprofit si prevederea
distincta a sumelor necesare in bugetul local.
o Crearea unui fond la nivelul consiliilor judetene sau locale pentru asigurarea cofinantarii

proiectelor, in special pentru a veni in sprijinul organizatiilor neguvernamentale din regiuni care
se confrunta cu decalaje mari de dezvoltare.

. Crearea unui Fond de finantari de rezerva, din care sa a se poata finanta activitati non-
profit neprevazute, in situatii de urgenta.

% Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: debirocratizare

o Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja existente
(precum POCU sau POCA), realizat cu consultarea Curtii de Conturi, inclusiv pentru a clarifica daca/
in ce conditii se pot acorda finantari multianuale. De asemenea, participantii au recomandat
organizarea unor sesiuni de informare pentru solicitanti si adoptarea de norme/instructiuni care
sa detalieze intreaga procedura de finantare.

o Crearea unei platforme online de depunere a proiectelor si a documentelor justificative
de catre solicitanti, prin intermediul unui cont unic (dupa modelului AFCN). Aceasta platforma ar
urma si permitd inclusiv raportarea online, dupd modelul Erasmus. in absenta unei astfel de
platforme, se propune cel putin crearea unui document standard electronic tipizat pentru

19 PL-x nr. 575/2018, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17415
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completarea aplicatiei de proiect, in vederea simplificarii si debirocratizarii procedurii in faza de
aplicatie.

o Reglementarea unei proceduri de aplicare simplificate, in care solicitantii depun initial un
brief de proiect (de aprox. 2 pagini). In cazul organizatiilor considerate eligibile, brief-ul de proiect
ar urma sa fie extins.

o Crearea unei liste de rezerva de cu proiecte care ar putea fi finantate in cazul in care
solicitantii admisi initial pentru finantare nu semneaza contractul de finantare.
. Interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in

faza de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din acest baze de date, pentru diminuarea
numarului de documente solicitate in faza de aplicatie.

. Reglementarea unui procent din cheltuielile administrative (de ex. intre 7-15%) care sa fie
decontate ca sume forfetare, fara a mai fi nevoie de documente justificative, similar modelului
european.

o Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitole bugetare in
cazuri justificate, pentru o mai mare flexibilitatea in utilizarea finantarii nerambursabile.

0,

% Aspecte legate de procedura de selectie si de raportare: transparenta si previzibilitate

. Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in urma unei
analize de nevoi SAU trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente. in cazul in care se
organizeaza consultatii cu ONG-uri, se recomanda publicarea minutei pe site-ul autoritatii
finantatoare, cu mentionarea tuturor propunerilor primite din partea societatii civile.

. Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice online, considerand ca
dispozitiile cu privire la publicarea in Monitorul Oficial, ce sunt desuete si nu mai raspund
necesitatilor actuale. Faptul ca aceste informatii se publica in partea a IV-a a Monitorului Oficial
nu asigura nici transparenta nici publicitatea necesara. O optiune concreta in acest sens ar fi
crearea unei platforme online la nivel national (administrate de Secretariatul General al
Guvernului) pentru publicarea anunturilor privind concursurile de proiecte pentru a se evita toate
procedurile birocratice de publicare a acestora in Monitorul oficial. De asemenea, aici ar putea fi
publicate si programele anuale, ghidurile si rapoartele finale ale fiecarui finantator.

o Prevederea obligatiei de a publica date relevante privind finantarile acordate in format
deschis de catre autoritatile finantatoare, pentru a facilita cercetarea acestui proces si evaluarea
sistemului public de finantare non-profit in Romania.

o Reglementarea unei obligatii de transparenta si pentru ONG-urile care beneficiaza de
finantare a fost de asemenea propusa, corelativ cu obligatia de transparenta a autoritatilor
finantatoare. Astfel, s-a unii participanti au considerat ca acestea ar trebui sa publice pe site-urile
proprii anumite informatii cu privire la proiectele finantate.

% Aspecte legate de procedura de selectie:_evitarea conflictelor de interese si evaluare
obiectiva

o Introducerea de evaluatori independenti si cu experienta in aria proiectului evaluat (cu
exceptia AFCN, unde existd deja). In eventualitatea adoptarii acestei recomandari, se propune si
prevederea expresa a remunerarii membrilor comisiilor de evaluare.

o Parerile au fost impartite pe acest subiect, unele autoritati publice fiind reticente din cauza
dificultatii de a asigura plata acestora (in special avand in vedere bugetul redus pentru finantarea
activitatilor non-profit) si de a identifica un numar suficient de evaluatori independenti pentru
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toate domeniile in care se acorda finantare. ONG-urile participante au sustinut in general aceasta
propunere.

3. Recomandari specifice pentru cele trei mecanisme de finantare analizate

0,

« Recomandari specifice - Legea 350/2005

. Publicarea in cadrul raportului anual privind finantarile acordate, a principalilor indicatori
si a gradului de indeplinire a acestora de catre fiecare proiect finantat.
. Redefinirea activitatii generatoare de profit. Cadrul normativ trebuie sa tina cont si de

faptul ca sunt organizatii neguvernamentale, in special in domeniul cultural, care organizeaza
evenimente publice pentru care incaseaza si taxe de participare. Aceste taxe sunt considerate
venituri economice.

o Reglementarea obligativitatii autoritatilor finantatoare de a publica grila de evaluare,
precum si de a publica/ furniza la cerere, punctajul detaliat obtinut de fiecare aplicatie,
indiferent daca este selectata sau nu pentru finantare, intrucat acestea sunt necesare si pentru
contestatii.

. Detalierea grilelor de evaluare, astfel incat sa existe o definire standard pentru diverse
niveluri ale punctajului. Acest model poate fi inspirat din finantarile europene unde fiecare criteriu
este impartit pe subcriterii, acordand un punctaj pentru fiecare subcriteriu.

« Recomandari specifice - Legea 34/1998

o Abrogarea Legii 34/1998 si finantarea serviciilor sociale prin contractare (cu aplicarea Legii
98/2016 pentru contracte multianuale), respectiv prin mecanismul general (Legea 350/2005)
pentru servicii noi.

. Corelarea valorii subventiei cu nivelul standardelor minime de cost/serviciu/ beneficiar
de serviciu, actualizate cu rata inflatiei anuale conform INS fata de ultima modificare a valorilor.
Tn cazul serviciilor sociale fara standarde minime de cost, nivelul de subventionare per serviciu/
beneficiar se negociaza de catre autoritatea locala/judeteana cu furnizorii privati de servicii
sociale la un cost mediu.

o Subventia acordata pentru servicii sociale sa fie o suma forfetara, pentru a se reduce
birocratia si a avea o flexibilitate mai ridicata in ce priveste modul de cheltuire a bugetului. Aceasta
masura sa fie dublata de o intarire a capacitatii de monitorizare si evaluare a autoritatilor publice
care sa poata verifica calitatea furnizarii servicii sociale.

o Prevederea posibilitatii de subventionare a tuturor pozitiilor prevazute in standardele de
calitate (personalul care lucreaza direct cu beneficiarii).

o Posibilitatea de a se asigura nu doar salarii minime sau salarii de incadrare

o Stabilirea unui procent minim standard din bugetul judetean/local pentru finantarea

serviciilor sociale, si nu o suma fixa. Astfel, suma alocata va creste daca se majoreaza bugetul
general al CJ/CL.

. Indexarea nivelul mediu lunar al subventiei acordate la nivel central, in conformitate cu
cresterea costului minim standard pentru servicii sociale.

o Fundamentarea variatiei de alocari bugetare pentru servicii sociale de la un an la altul.

o Prevederea obligativitatii participarii reprezentantilor ONG-urilor ca observatori la

procedura de evaluare a cererilor de subventie.
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o Reducerea birocratiei la depunerea actelor prin depunerea certificatelor si a balantelor doar
la semnarea contractului.
. Simplificarea procedurii de raportare si raportare trimestriala sau bianuala.

% Recomandari specifice - 0.G. 51/1998

o Introducerea de proiecte prioritare cu buget alocat separat pentru organizatii
neguvernamentale. Acestea ar trebui sa fie evaluare dupa anumite criterii clare, iar finantarea lor
sa fie transparenta. In acest mod s-ar evita concurenta neloiala dintre institutii publice si organizatii
non-profit. Ar trebui ca fondurile alocate pentru cele 2 tipuri de entitati sa fie diferite.

J Cresterea cuantumului diurnei.

o Prevederea activitatii de management cultural ca si categorie distincta de cheltuieli
eligibile.
. O mai clara definire a notiunii de dubla finantare.

ANEXA 3. SUMAR CONCLUZII INTALNIRI RETEA

INTALNIREA NR. 1: 11.07.2019

Scopul acestei intalniri de lucru a fost acela de a dezbate si selecta din recomandarile formulate
de participantii la dezbaterile regionale si gasirea de solutii care sa fie transpuse in propunerile
de politici publice formulate in cadrul proiectului.

Intalnirea de lucru a debutat cu o scurtd prezentare a concluziilor celor patru dezbateri regionale
organizate in cadrul proiectului in Cluj, lasi, Timisoara si Bucuresti, inclusiv a recomandarilor pe
care Centrul pentru Legislatie Nonprofit le-a elaborat impreuna cu organizatiile neguvernamentale
si autoritatile publice prezente.

1. O prima tema de discutie a vizat designul institutional al sistemului de finantare a activitatilor
non-profit, respectiv viabilitatea introducerii unui mecanism unic de finantare vs pastrarea status
quo-ului. S-au discutat o serie de argumente pro si contra:

o La nivel macro ar fi mult mai eficienta derularea unui mecanism unic;

o Procedura guvernata de L34/1998 si normele sale de aplicare sunt dificile si nesustenabile, fapt
demonstrat si prin scaderea semnificativa a ONG-urilor ce o utilizeaza. Pe de alta parte, acest
mecanism are avantajul ca permite aprobarea si inceperea proiectelor inainte de aprobarea
bugetului de stat;

e L350/2005 (in forma actuald) nu este potrivita pentru a fi un mecanism unic de finantare a
serviciilor din domeniul social, intrucat aceasta are o lipsa majora: nu asigura continuitatea
finantarii;

e Procedura L350/2005 este ingreunata de obligatia de a publica programul anual de acordare
a finantarilor in Monitorul Oficial, dupa ce se publica bugetul;

e In domeniul serviciilor sociale, procedura specifici de achizitii publice prevazutd de
L98/2016 ar putea inlocui mecanismul stabilit prin Legea 34/1998. in schimb Legea350/2005
ar fi utilizata pentru dezvoltarea de proiecte in cazul in care autoritatea finantatoare nu
are solutia la problema identificata.
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2. Un al doilea subiect discutat au fost recomandarile CLNR privind alocarea sumelor pentru
finantare, transparentizarea, debirocratizarea si cresterea previzibilitatii procedurilor de selectie
si de raportare. S-a discutat inclusiv posibilitatea introducerii multianualitatii in mecanismul
/mecanismele de finantare:

e O optiune ar putea fi introducerea de proiecte cu bugete multianuale - proiectul ar urma sa
fie aprobat per ansamblu, cu mentiunea ca fiecare buget anual ar urma a fi aprobat in urma
publicarii bugetului de stat;

e Ar putea fi necesara modificarea L500/2002 privind finantele publice.

INTALNIREA NR. 2 - 19.09.2019

in data de 19.09.2019, a avut loc, a doua intalnire de lucru a retelei nationale de experti in
domeniul finantarii publice a activitatilor non-profit, din cadrul proiectului ”imbundtdtirea
cadrului juridic privind finantarea publica a organizatiilor neguvernamentale”. Evenimentul
a avut ca obiectiv dezbaterea principalelor caracteristici pe care ar trebui sa le aiba un mecanism
unic de finantare a activitatilor non-profit de interes general, pornind de la propunerea CLNR
(document anexat).

Participantii au dezbatut propunerea CLNR si au concluzionat urmatoarele:

e Exista acord asupra conceptului de mecanism unic de finantare din surse publice si in special
asupra elementelor ce vizeaza cresterea transparentei procesului de finantare, cuprinse in
cadrul acestuia;

e Adoptarea unei strategii multianuale de finantare a activitatilor non-profit de catre
autoritatile finantatoare este o propunere contestata de unii participantii, deoarece
considera ca aceasta ar presupune o procedura excesiv de birocratica ce ar ingreuna
procesul. Tn schimb, se recunoaste nevoia de a stabili clar domeniile si prioritatile de
finantare si se propune ca acest lucru sa se realizeze prin intermediul unor ,note de
fundamentare” care sa fie dezbatute si aprobate anual, de catre autoritate finantatoare;

e Se propune ca prin norme metodologice de aplicare a legislatiei primare prin care este
instituit mecanismul unic de finantare, sa se stabileasca elemente precum:

o Obligativitatea discutarii proiectelor de note de fundamentare, in dezbatere publica
impreuna cu toti actorii interesati;

o Obligativitatea adoptarii unui regulament-cadru, la nivelul fiecarei autoritati
finantatoare, prin care sa fie stabilite termene de implementare, criterii de
eligibilitate etc.;

e O alta propunere vizeaza stabilirea, in cadrul legislatiei primare de infiintare a
mecanismului unic, a unor elemente precum:

o un procent minim din totalul fondurilor alocat pentru activitati non-profit, pe care
o autoritate finantatoare trebuie sa il acorde fiecarui domeniu de finantare. S-a
mentionat insa faptul ca unele autoritati finantatoare sunt institutii specializate care
acorda finantare intr-un singur domeniu, astfel ca propunerea nu ar fi aplicabila si
acestora;

o un procent minim din bugetul total sau din bugetul de investitii al autoritatii
finantatoare, care ar trebui sa fie alocat pentru finantarea activitatilor non-profit.
O problema ridicata de participanti o constituie situatia unitatilor administrativ
teritoriale cu numar redus de locuitori, care nu au fonduri publice alocate pentru
activitati non-profit si nici ONG-uri locale care ar putea realiza astfel de activitati.
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Astfel, este necesar ca in cazul autoritatilor publice locale, cerinta de alocare a unui
procent din bugetul institutiei sa fie aplicabila doar in cazul UAT -urilor cu cel putin
10.000 locuitori.

e O alta tema de discutie ridicata de CLNR vizeaza stabilirea obligativitatii autoritatii
finantatoare de a infiinta un departament specializat in administrarea procesului de
finantare a activitatilor non-profit (,,grant-making”). Acesta ar urma sa fie responsabil de
aplicarea mecanismului unic de finantare si sa colaboreze cu departamentele specializate
de la nivelul autoritatii finantatoare, din fiecare domeniu de finantare. Opiniile
participantilor au fost impartite pe aceasta tema, unii din acestia invocand lipsa de personal
si dificultati obiective de constituire a unor astfel de structuri, in special la nivelul UAT-
urilor cu numar redus de locuitori. O posibila solutie de compromis ar putea fi desemnarea
(cel putin a) unei persoane responsabile in acest domeniu. Alta optiune ar fi prevederea
posibilitatii externalizarii acestui serviciu de catre autoritatea finantatoare;

e O premisa unanim acceptata de participanti a fost necesitatea colectarii de date
standardizate/ uniforme de la toate autoritatile finantatoare, prin intermediul unui format
unic de raportare (tabel excel) si apoi printr-un registru unic de raportare (portal de
raportare care sa centralizeze informatiile la nivel national);

e O alta tema importanta de discutie a fost necesitatea a mecanismul unic de finantare sa
aiba in vedere caracteristicile specifice ale fiecarui domeniu de finantare in parte. Astfel,
trebuie sa se prevada inclusiv posibilitatea organizarii procedurii de selectie si acordare a
finantarii in anul anterior implementarii proiectelor, cel putin in anumite domenii in care
este esentiala asigurarea continuitatii finantarii, precum cel social.

INTALNIREA NR. 3 - 1.11.2019

intalnirea a avut ca scop identificarea si dezbaterea celor mai importante oportunitati de
imbunatatire a mecanismelor de finantare a activitatilor non-profit, cu accent pe mecanismele de
acordare a granturilor din fonduri publice.

Dintre ideile exprimate mentionam:

 In vederea cresterii sustenabilitatii si increderii in ONG-uri, acestea trebuie, la randul lor,
sa dea dovada de transparenta si de buna guvernare in privinta utilizarii resurselor proprii;

e Pentru o buna fundamentare a reglementarilor cu impact asupra sectorului non-profit, este
necesar ca ONG-urile sa se mobilizeze si sa contribuie activ la elaborarea politicilor publice
din domeniu, aratand ca sunt capabile de auto-reglementare;

e O potentiala masura pentru cresterea accesului ONG-urilor la finantare ar fi reglementarea
deductibilitatii fiscale a donatiilor facute de persoanele fizice;

e Chiar daca in toate domeniile de activitate ale ONG-urilor este nevoie, in principiu, de
predictibilitate si continuitate in finantare, pentru unele domenii, precum cel social,
asigurarea continuitatii este vitala pentru a putea mentine serviciile acordate beneficiarilor.
Reglementarea unui mecanism unic de finantare va trebui sa tina cont de aceste aspecte;

o Intarzierile in transferul sumelor aferente finantarilor nerambursabile sau subventiei pentru
servicii sociale ramane unul dintre principalele obstacole in asigurarea sustenabilitatii,
alaturi de accesul limitat la finantari multianuale;
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In domeniul cultural, s-a ridicat din nou problema concurentei neloiale dintre ONG-uri si
institutii publice, pentru accesul la aceleasi fonduri menite sa sustina derularea de proiecte
si programe culturale;

in alte domenii, precum combaterea violentei domestice, accesul la finantiri publice este
si mai limitat, ceea ce genereaza dificultati in asigurarea sustenabilitatii activitatilor si
mentinerea resursei umane.

ANEXA 4.SUMAR CONCLUZII CONSULTARI PUBLICE

1. DEZBATERE PUBLICA ORGANIZATA DE MINISTERUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE (MMJS) privind
Proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 34/ 1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romdne cu
personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdti de asistentd sociald, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.153/2001 - 01.08.2019

Dezbaterea a fost deschisa de dna Elena Dobre, care a prezentat obiectivul acesteia si a precizat
ca dezbaterea a fost solicitata de catre Centrul pentru Legislatie Nonprofit (CLNR), care a transmis
si un numar de 10 recomandari pentru imbunatatirea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
34/1998,si anume:

1.
2.

Majorarea nivelului mediu lunar al subventiei acordate la nivel central.
Extinderea perioadei pentru care se incheie conventia de acordare a subventiei de la 12 la
24 de luni, in vederea asigurarii continuitatii serviciilor sociale furnizate.

. Alocarea unui fond special pentru dezvoltarea de noi servicii sociale. Cuantumul sumelor

alocate in prezent prin acest mecanism de finantare nu permite dezvoltarea si diversificarea
serviciilor sociale ci acopera doar o mica parte din sumele necesare pentru continuarea
serviciilor sociale actuale. Art. 139 din Legea Asistentiei Sociale 292/2011prevede ca este
necesar sa se asigure dezvoltarea de noi servicii si diversificarea acestora.

Reglementarea obligativitatii fundamentarii de catre autoritatea finantatoare a scaderii
valorii alocarii bugetare pentru servicii sociale de la un an la altul.

Prevederea posibilitatii de subventionare a tuturor pozitiilor incluse in standardele de
calitate, inclusiv personalul care lucreaza direct cu beneficiarii.

Reducerea birocratiei si flexibilitate sporita incepand cu etapa de solicitare a subventiei
prin, reglementarea unei proceduri mai simple de depunere a aplicatiei, inclusiv oferind
posibilitatea de transmitere electronica. Totusi, credem ca ar fi mai simplu pentru
solicitanti sa depuna electronic.

Reglementarea expresa a posibilitatii de a opera modificari intre capitolele bugetare in
cazuri justificate pentru o mai mare flexibilitate in utilizarea finantarii acordate. Stim ca
nu exista o prevedere legala care sa interzica acest lucru, insa ne-a fost semnalat de catre
organizatii care au primit subventia ca nu au putut face modificarile intre capitolele
bugetare, inclusiv pentru sume mici.

Subventia acordata pentru servicii sociale sa fie o suma forfetara pentru a se reduce
birocratia. Aceasta masura ar trebui dublata de o intarire a capacitatii de monitorizare si
evaluare a autoritatilor publice care sa poata verifica modul in care au fost prestate efectiv
serviciilor. Aceasta recomandare rezultat din experienta de pe teren, fiind formulata de
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organizatii care militeaza pentru reducerea birocratiei, pentru o mai mica povara
administrativa pentru ei.

9. Simplificarea procedurii de raportare. Reglementarea actuala prevede ca beneficiarii
trebuie sa faca raportari in fiecare luna, ceea ce implica o activitate de raportare non stop,
astfel noi propunem sa se faca raportari trimestriale sau poate chiar la o perioada mai
lunga, poate de 2 ori pe an. De asemenea, propunem ca raportarea sa poata fi depusa in
termen de 30 de zile de la finalizarea fiecarei perioade de raportare.

10. Evaluarea independenta si transparenta a cererii de solicitare a subventiei de catre experti
independenti in vederea garantarii unei selectii obiective si competitive.

Reprezentantii MMJS ofera raspunsuri si clarificari suplimentare cu privire la unele dintre
propunerile formulate de CLNR.

in ceea ce priveste majorarea subventiei, acest lucru nu este posibil, nu pentru ca MMJS nu si-ar
dori MMJS, pentru ca MMJS a avut o astfel de initiativa, a modificat HG 1153/2001 si cei din minister
sunt constienti ca a crescut si salariul minim si toate celelalte costuri, si chiar au propus si ei
cresterea cuantumului subventiei, insa Ministerul Finantelor (MF) s-a opus de fiecare data
propunerii de modificare a Art. 2 din HG 1153/2001. Reprezentantii MMJS afirma ca mediul ONG ar
putea milita pentru cresterea acestei subventii, inclusiv la nivelul Ministerului Finantelor.

De asemenea, s-a precizat ca MMSJ a avut o initiativa in 2017 de a creste sumele si a sustinut
permanent aceasta crestere, inclusiv in propunerile pentru strategia fiscal bugetara a Romaniei,
document care planifica bugetul pentru urmatorii 5 ani, dar niciodata asociatiile, fundatiile si
cultele nu au ajuns aproape de a atrage intreaga suma alocata pe acest mecanism de finantare.
Aceasta situatie se datoreaza unor cauze multiple (intelegeri deficitare a cadrului legislativ din
partea unor dintre asociatii/fundatii, lipsa unor documente esentiale pentru a putea furniza servicii
sociale etc.

Reprezentanta CLNR intreaba daca s-a putea extinde perioada de raportare care este in prezent de
30 de zile, avand in vedere ca e corelata cu virarea transelor si daca se poate vira banii pentru o
perioada mai lunga, asa cum in foarte multe proiecte POCU, POCA. Daca se poate de exemplu sa
se acorde trimestrial, pe lunile ianuarie-februarie-martie sau pe 6 luni ianuarie-iunie.

Reprezentantii MMJS raspund ca programul de subventionare era exact invers, adica ONG-urile
avansau sumele necesare si decontau pe urma de la bugetul de stat ceea ce cheltuiau. Apoi s-a
primit feedback-ul ca ONG-urile nu au de unde sa asigure finantare si s-a decis ca solutia optima
este sa se faca plata luna de luna, adica la inceputul lunii, sa ia avansul in ianuarie si incepand cu
februarie circular pana in decembrie cu respectarea acelor principii, ce ramane necheltuit se
foloseste luna urmatoare si se completeaza cu ce se primeste pe luna urmatoare. Acordarea sumei
de bani se face luna de luna ca sa se respecte cele 2 principii, altfel nu s-ar fi putut.

Atat reprezentantii MMJS, cat si CLNR considera ca trebuie incurajat mecanismul de contractare a
serviciilor sociale. Reprezentanta CLNR adaugd cd contractarea este recomandatd in special pentru
continuarea serviciilor si ca poate fi utilizat un mecanism de granturi sau altul pentru dezvoltarea
de noi servicii. MMSJ spune ca de-a lungul timpului au existat si momente in care s-a pus problema
filozofiei programului de subventionare, respectiv daca se justifica sau nu, daca este ajutor de stat
sau nu, din partea Consiliului Concurentei.
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Programul de contractare poate fi multianual, programul de concesionare pe un serviciu social si
cerem autoritatilor locale sa asigure transparenta, le cerem sa evite conflictul de interese si sa se
ocupe de contractare, de subventionare, de finantari nerambursabile. Reprezentantii MMJS
indeamna si incurajeaza ONG-urile sa aplice pentru contractarea serviciilor sociale, considerand ca
acesta este cel mai eficient mecanism pentru asigura costurilor, pentru ca contractarea are la
baza standardul minim de cost, ceea creste mai avantajos pentru ONG-uri. Subventia nu va putea
fi niciodata la 100% din standardul de cost pentru ca asa este definita. Ea vine in completarea
resurselor proprii.

Cu privire la propunerile CLNR care se refera la transparentizarea procesului de acordare a
finantdrilor si de informare a publicului, reprezentantii MMJS considera ca transparenta este
maxima, deoarece proiectul de buget, strategia fiscal bugetara, anuntul, criteriile, algoritmul de
calcul raportat la criterii, inclusiv cele de departajare sunt prevazute in HG 1153/2001. Mai mult,
din 2017 o copie a raportului de oportunitate intocmit de expertul de la Agentia Nationala pentru
Plati si Inspectie Sociala (AJPIS) este lasata si la furnizor. Practic a crescut gradul de transparenta.
Reprezentanta CLNR precizeaza ca se refera la transparenta in sensul de a fi usor accesibile datele
privind finantarile acordate, de a da informatiile centralizat, in format deschis, prelucrabil automat
si ca aceasta recomandare se aplica tuturor mecanismelor de finantare, inclusiv celor care nu au o
data prestabilita de lansare a competitiei, a selectiei. Reprezentantii MMJS considera ca Legea
350/2005 privind finantarea nerambursabila pentru activitati non-profit asigura un nivel adecvat
de transparenta a finantarilor si ca programul de subventionare a serviciilor sociale este cel mai
stabil si mai transparent program. Reprezentanta CLNR spune ca ei propun o platforma care sa
centralizeze informatii despre toate finantarile publice. MMJS agreeaza ideea unei platforme
deoarece ar ajuta si finantatorii, s-ar evita riscul dublei finantari la nivel local, acolo unde exista
contracte si parteneriate de toate felurile.

Per ansamblu, reprezentanta CLNR explica faptul ca adoptarea propunerilor CLNR poate implica
mai multe schimbari legislative, inclusiv a legislatie corelate. De asemenea, arata ca au fost
analizate mai multe mecanisme de finantare, inclusiv cel supus dezbaterii, Si ca anumite
recomandari, precum cea privind extinderea duratei pe care se incheie conventia, este propusa
CLNR si pentru alte mecanisme de finantare. Extinderea valabilitatii conventiilor ar asigura mai
multa stabilitate finantarii, ONG-urile nu ar mai trebui sa aplice pentru finantare in fiecare an. Se
poate face selectia in fiecare an, doar sa se incheie contractul pe 2 ani. Dna Elena Dobre (MMJS)
spune ca in momentul de fata cadrul legislativ nu permite acordarea finantarii pe 2 ani de zile,
pentru ca se pot intampla foarte multe lucruri in 2 ani de zile, putand de exemplu expira licentia
de functionare, s.a. si exista si alte acte normative care nu permit acordarea subventiei pe o
perioada mai mare de un an si datorita bugetului.

n ceea ce priveste recomandarea de a asigura selectia prin intermediul unor experti independenti,
reprezentantii MMSJ afirma ca acest lucru ar implica cheltuieli suplimentare, ceea dezavantaja
ONG-urile, pentru ca ar implica diminuarea sumei alocate programului de subventionare a acestora.
in prezent evaluarea se face de AJPIS-uri care au in verificare si monitorizare serviciile sociale.
Reprezentantii MMJS sunt de parere ca pentru alte programe care au beneficiari de finantare mai
putini, ar fi justificat sa fie evaluatori externi, dar ca pentru acest program, costurile de evaluare
ar fi foarte mari pentru ca sunt multi utilizatori si suma totala acordata este mica.
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De asemenea, reprezentanta CLNR precizeaza ca recomandarea privind expertii independenti a
fost inclusa pentru a asigura ca persoanele care fac evaluarea au o anumita pregatire minima,
deoarece aceasta procedura functioneaza foarte bine la AFCN si sporeste gradul de incredere a
solicitantilor si a beneficiarilor in procesul de evaluare. MMJS spune ca ar fi benefica o intalnire la
care sa participe si AJPIS, care este responsabila de aceasta activitate.

Concluzii

. CNLR va definitiva propunerile pentru imbunatatirea acestui mecanism de finantare si ar
dori sa mai consulte MMJS, inclusiv in cadrul unor intalniri ulterioare.

. Reprezentantii MMJS au raspuns afirmativ acestei invitatii, fiind deschisi spre colaborare.

ANEXA 5. CONCLUZII CONSULTARE ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA

intalnirea a debutat cu o scurtd prezentare a principalelor recomandari formulate de CLNR pentru
imbunatatirea mecanismelor de finantare publica a activitatilor non-profit de interes general.

Reprezentantii AMR au precizat ca, avand in vedere angajamentele internationale asumate de
Romania, privind transferul de atributii decizionale de la nivel central la nivel local, este absolut
necesar ca orice politica publica ce are implicatii asupra comunitatilor locale sa aiba sustinerea
autoritatilor publice locale. Perspectiva si feedback-ul acestor institutii asupra propunerilor de
politica publica sunt esentiale pentru o buna fundamentare a acestora, precum si pentru o buna
reprezentare a autoritatilor locale de catre AMR.

Referitor la propunerea de politica publica privind finantarea publica a activitatilor non-profit,
reprezentantii AMR si-au declarat sustinerea, de principiu, pentru propunerile de politica publica
formulate de CLNR si au recomandat extinderea procesului de consultare la cele 103 municipii
membre ale asociatiei. Reprezentantii AMR si-au exprimat disponibilitatea de a sprijini demersul
CLNR, prin facilitarea dialogului cu reprezentantii municipiilor in cadrul acestei consultari.
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